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Comunica lo que indica.

INCL.: Minuta dé Ia Mat.
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DE: SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE OBRAS PUBLICAS RMS

A : SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO RMS
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Sobre la Referencia, se remite Minuta relativa al proceso: “MODIFICACION PLAN
REGULADOR COMUNAL DE SAN BERNARDO - ART 50 LGUC - EL MARISCAL?”, en el
marco de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE).

. Para vuestro conocimiento, consideracion y fines que estime perfinentes.
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C\EXE MPRC El Mariscal San Bernardo Resp EAE/2015 (bdr)
AIBUCION
- Sr\Director Regional de Vialidad MOP RMS (At.: Srs. Alvaro Covarrublas y Luis A. Flores E.)
- = Sr. Director Regional de Obras Hidraulicas MOP RMS (At.: Sr. Roberto Barrera)
- Srta. Directora Regional DGA Aguas MOP RMS (At.: Srta. Doris Aguila)
- Sr. Director Regional de Planeamiento MOP RMS
- Sr. Director Regional de Aeropuertos MOP RMS (At.: Sr. Roberto Valenzuela M.)
- Sr. SEMAT DGOP (At.: Srta. Liliana Calzada)
- Sra. Jefa UMAT de la CCOP MOP (At.: Sras. Beatriz Buccicardi y Patricia Henrlquez)
- Unidad Técnica de la SEREMI MOP RMS
- Unidad de Gestion Ambiental y Territorial ( UGAT ) de la SEREMI MOP RMS
- Oficina de Partes de la SEREMI MOP RMS
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MINUTA

OBSERVACIONES, ALCANCES Y COMENTARIOS MOP EN EL MARCO DEL PROCESO DE
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE), DE LA
“MODIFICACION AL PRC DE SAN BERNARDO - ARTICULO 50 LGUC- EL MARISCAL”

ASPECTOS PREVIOS GENERALES

ANTECEDENTES

v La presentacién de documentacién conducida mediante el Ord. Seremi MINVU RMS N°3768 del 13 de
Agosto del 2015, y su exposicién en esa Secretaria Regional Ministerial el pasado martes 18 de Agosto del
2015, tiene como objetivo definir la normativa comunal del PRC de San Bernardo, en el sector El Mariscal,
en un area de 12,6 has ubicado en el sector nororiente de la comuna cuyo fin es implementar un proyecto
habitacional del Estado, destinado a dar squcuon a 1207 familias, de bajos ingresos..

v' La modificacion del Plan Regulador Comunal, en funcién al Art. 50 de la LGUC, se desarrollaria, con el fin de

"~ implementar proyectos cuyo fin es contribuir a superar factores de pobreza y marginalidad urbana
habitacional, y, a su integracion acorde con la infraestructura y equipamiento, en funcién al desarrollo y la
proyeccién demografica que evidencia la comuna. Esto se entiende y debe ser explicitamente coherente
con las Politicas, EstraAtegias, Planes, Fuerzas Tarea y otros instrumentos establecidos para la Region
Metropolitana de Santiago.

v Por los motivos descritos, los instrumentos que justifican la presente iniciativa, deben hacer explicita
mencion-a la co'mpatibilizacién de la misma, tanto vertical como horizontalmente, con otros instrumentos
de politicas, estratégicos y propiamente técnicos de la Region, de la Intercomuna y del plano local, como
por ejemplo la Estrategia Regional de Desarrollo, el Plan Regional de Ordenamiento Territorial de la RMS, la
actualizacion de la Estrategia de Conservacién de la Biodiversidad de la RMS, el PRMS con sus
Modificaciones, etc.

v Se es de la opinién que seria ideal que este analisis incluyera un estudio y una evaluacion del concepto de
urbanismo de la vivienda social, dirigida fundamentalmente a evitar lo que se estima la repeticion de
distorsiones urbanas y constructivas de la implementacion de este tipo de viviendas, que termina
generalmente replicando la pobreza: segregacion, carencia de infraestructura, equipamiento y areas verdes,
lo que redunda en delincuencia, dependencias y bajos indices de calidad urbana.

v" El PRC actual de San Bernardo, que data del 2006, define para el drea propuesta la Zona ZUE6, El Mariscal;
en la que se permite uso de suelo residencial. No obstante, define una densidad bruta maxima de 10
hab/ha, con un coeficiente de constructibilidad de 0,5 y superficie predial minima de 2.000 m?, haciendo
inviable construccion de viviendas sociales o econémicas en el area; la que actualmente no se encuentra
bien desarrollada, potenciando problemas sociales como la delincuencia, y sanitarios, a través de basurales
insalubres y generadores de vectores sanitarios (moscas, roedores, etc. ...).

v' Por otra parte, es importante destacar que el SERVIU Metropolitano, ya tiene efectuado el tramite de
expropiacion, encontrandose a la espera de normas que le permitan remediar y desarrollar proyectos que
solucionen al problema habitacional de los habitantes de ese u otro sector de la comuna, impidiendo de
igual modo las ocupaciones ilegales.
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ASPECTOS METODOLOGICOS

v’ Respecto de los Criterios de Desarrollo Sustentable, si bien el terreno se ubica en una zona urbana, no se
plantea con claridad su integracidn y sus relaciones con el entorno, en particular con areas verdes, circuitos -
de ciclovias, etc. No se ha identificado claramente cuéles son los servicios y equipamientos del entorno que
servirian a estas nuevas viviendas.

Relativo a los Objetivos Ambientales, Intensificar el uso de suelo no parece un objetivo claramente
ambiental, asi como tampoco optimizar la conectividad del area. Quizds deba replantearse algo mas cudles
son realmente los objetivos ambientales a los que se apunta con esta modificacidn, y mejorar este aspecto.

En relacién al punto anterior, parece faltar como objetivo ambiental, la busqueda de generacidén de
espacios verdes dentro del conjunto de viviendas, que aporten calidad espacial a las mismas y que se
conecten con otras. Se extrafia no sea considerado.

En cuanto a los Problemas Ambientales, se estima que no corresponde a tal categoria, la potencial
ocupacion ilegal de terrenos, lo que es mas bien un tema social y administrativo.

Por lo anterior, se recomienda reformular la presentacion de la modificacion en cuanto a los temas

ambientales de ésta, y a sus factores criticos, producto de un adecuado Diagnostico Ambiental Estratégico
(DAE) de la situacidn.

ASPECTOS ESPECIFICOS

VIALIDAD

v' El drea enfrenta dos vias troncales: Camino El Mariscal. al norte y Camino Padre Hurtado, al Poniente. ‘

v En funcién a Criterios de Desarrollo Sustentable, en el ordenamlento territorial falta considerar el Plan

Maestro de Transporte 2025, especialmente para dar sustento al objetivo relacionado con la “accesibilidad”
y la disponibilidad de “transporte publico”. Dicho Plan contempla una extension de linea de Metro hasta la
via Padre Hurtado por lo cual es previsible que a futuro se requerira implementar ya sea una estacion de
Metro u otra infraestructura de intercambio modal en la interseccion de El Mariscal con Padre Hurtado, por
ser esta Ultima de jerarquia metropolitana y por la intensificacion del uso de suelo que se estd verificando
en el sector y propiciada por la presente modificacién.

Al respecto, se considera que la planificacidn deberia prever lo comentado y reservar el drea de la esquina
colindante a dicha interseccion, para que sea destinada a infraestructura de transporte

Alternativa preliminar de ordenamiento territorial (Alternativa 2)

A Respecto al sistema de agrupamiento no se justifica excluir el “agrupamiento continuo”. Se recomienda

_ incorporar para otorgar mayor posibilidad de soluciones. :

A En lo atingente al antejardin se sefiala que 3 m de profundidad frente a una via troncal es restringido
para separar la vivienda con alguin grado de privacidad y de proteccion ante la polucién y ruido -
generado por buses y vehiculos en general. Se recomienda un antejardin minimo de 5 m frente a las
vias estructurantes (troncales y colectoras): Camino EI Mariscal, Padre Hurtado y Baquedano, dando la
posibilidad, a su vez, de que el antejardin pueda ocuparse como un espacio de expansion exterior de la
vivienda donde sea posible plantar un arbol y permitir su desarrollo. ' ‘

A Es riesgosa la disposicion de viviendas en la faja del deslinde oriente del terreno, esto debido a que el

fondo de sitio queda desprotegido en un sector que no estd consolidado, dejando expuestas y

afectando la seguridad de las viviendas y también de! equamlento
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A Por otra parte, en la misma faja mencionada, la localizacion del equipamiento es excéntrica vy
periférica, desperdicidndose las ventajas de una localizacién central en el conjunto, -que favorezca
directamente a mayor cantidad de poblacién con su cercania. Se recomienda modificar la ubicacion del
equipamiento trasladandolo, por ejemplo, a las intersecciones de las calles interiores proyectadas.

Objetivos ambientales con relacion a la conectividad y movilidad (Alternativa 2)

A La vialidad oriente — ponienté al interior del terreno no tiene continuidad hacia el oriente quedando
bloqueada por la disposicion de una faja destinada a equipamiento, que rigidiza en forma definitiva el
desarrollo a futuro de vias locales alternativas paralelas a El Mariscal y que puedan conectar hacia la
comuna de La Pintana, aun cuando en la actualidad no exista esta posibilidad. Desde la perspectiva de
“optimizar la conectividad”, como se enuncia en los objetivos'de la presentacion, debiera considerarse
esta posibilidad y eliminar el “drea de cesioén de equipamiento”, dispuesta en el remate de las calles,

, "dejando despejado para posibilitar futuras conexiones.

A Conjuntamente a lo anterior, y teniendo en cuenta que garantizar el transporte publico es primordial
para evitar “la segregacion social”, que actualmente se verifica en conjuntos de vivienda social, se
deberia tener a la vista los antecedentes del Plan Maestro de Transporte que contempla una extensién
de linea de Metro hasta la via Padre Hurtado. Al respecto se considera que la planificaciéon deberia
contemplar que a futuro se requerird implementar ya sea una estacion de Metro u otra infraestructura
de intercambio modal en la interseccion de El Mariscal con Padre Hurtado, por ser esta de jerarquia
metropolitana y por la intensificacidn del uso de suelo que se estd verificando en el sector y propiciada
por la presente modificacién. Con relacién a lo anterior se recomienda reservar el area de la esquina
colindante a dicha interseccidn, para que sea destinada a infraestructura de transporte.

RECURSOS HIDRICOS Y AGUAS LLUVIAS

v A la luz de la documentacién proporcionada: y analfzada, ia propuesta deberia incorporar mayores
antecedentes respecto a las consideraciones de Vulnerabilidad del Acuifero a la Contaminacion, seguin el
Mapa de la Vulnerabilidad de SERNAGEOMIN 2003 y Resumen Ejecutivo Plan Director para la Gestién de los
Recursos Hidricos Cuenca del Rio Maipo Fase Il Actualizacion del Modelo ‘de Operacién del Sistema y
Formulacién del Plan MOP 2008.

v’ Respecto de los antecedentes revisados, la propuesta tendria que incluir mayores antecedentes respecto al
Acuifero Maipo, Sector Pirque, que corresponde a un Area de Restriccion para nuevas extracciones de aguas
subterraneas, declarada mediante Resolucion DGA N° 252, de Octubre de 2011. Al respecto, los proyectos
que se emplacen en dichos territorios deben tener presente que debe evitar alumbramiento de aguas
subterraneas en toda las fases de proyecto para evitar impactos en la calidad y niveles del recurso hidrico.

v' Debido a la cercania del Canal Derivado Haras La Selva, se debe considerar que de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 41 y 171 del Cédigo de Aguas, “El proyecto y construccién de las modificaciones que fueren
necesarias realizar en cauces naturales o artificiales, con motivo de la construccién de obras, urbanizaciones
y edificaciones que puedan causar dafio a la vida, salud o bienes de la poblaciéon o que de alguna manera
alteren el régimen de escurrimiento de las aguas, seran responsabilidad del interesado y deberan ser
aprobadas previamente por la Direccion General de aguas...” v

v’ Téngase presente que excepcionalmente los colectores de aguas lluvias primarios, son de responsabilidad
de la Direccion de Obras Hidraulicas como servicio publico compétente para su evaluacion y aprobacion,
conforme las disposiciones establecidas en el Decreto MOP N2 850, de 1997, y en cuanto a los colectores de
aguas -fluvias secundarios seran los Servicios de Vivienda y Urbamzaaon los responsables de dichas obras,
todo segun lo establecido en la Ley 19.525, de 1997.

v Téngase presente que excepcmnalmente los colectores de aguas lluvias primarios, son de responsabuhdad

de la Direccion de Obras Hidraulicas como servicio publico competente para su evaluacién y aprobacion,
conforme las disposiciones establecidas en el Decreto MOP N2 850, de 1997, y en cuanto a los colectores de
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3
aguas lluvias secundarios séran los Servicios de Vivienda y Urbanizacién los responsables de dichas obras,

todo segun lo establecido en la Ley 19.525, de 1997.

Considerar la preservacion del recurso hidrico como patrimonio ambiental del sector y en potenciales
iniciativas de eficiencia energética, considerar el ahorro hidrico.

Considerar el uso racional de los recursos hidricos, por los cuales compiten todas las actividades y usos de
suelo de la zona de modificacidn.

Se hace necesario revisar, evaluar y analizar la situacién de emplazamiento del Sector involucrado, respecto
de la zonificacion de aguas lluvias del Plan Maestro de Aguas Lluvias del Gran Santiago, para efecto de
contextualizar el drea respecto de la problematica pluvial.

Es importante realizar un analisis comparativo entre los usos de suelos definidos en el PRMS vigente y el
presente estudio de modificacién, enfocandose a determinar el efecto de los cambios propuestos en los
coeficientes de escorrentia de cada drea, contrastando los resultados con los pardmetros definidos por el

Plan Maestro de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvia del Gran Santiago. v

Si dicho andlisis concluye que el aporte pluvial de un area supera los caudales proyectados en el Plan
Maestro, se debe considerar una recomendacion para que los proyectos que se instalen en el drea,
reconozcan la infraestructura de aguas lluvias existente y proyectada, y ademads desarrollen proyectos de
drenaje y evacuacién de aguas pluviales, tendientes a conservar los parametros definidos por la
planificacidn existente. La recomendacidn de estos estandares, deben ser especificos para la situacion de
cada area, en lo que corresponda, de manera de predecir y abordar los efectos de los procesos urbanos que
se espera se produzcan.

ASPECTOS ARQUITECTONICOS

v’ Se estima que los proyectos de urbanizacion que se contemplen en esta parte del territorio, deben ser
altamente exigentes en su disefio de Sustentabilidad y Eco — eficiencia. Las disposiciones deben permitir
innovar en la incorporacion de conceptos y elementos que propicien espacio, luz, aireacion, manejo de
energia, manejo del Agua, y, aporte de Biomasa en la materialidad de o que se idee, de lo que se construya
y de lo que se utilice por parte de las personas que eventualmente lleguen a habitar estos sectores
(ejemplo: promover soluciones de eco-fachadas, eco-techos, etc. ..). Esto se vincula a lo que
recursivamente establecen la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD), el Plan Regional de Ordenamiento
Territorial (PROT), las Estrategias de Areas Verdes y de Conservacion de la Biodiversidad de.la Regién, junto
a la Fuerza Tarea de Espacio Publicos impulsada desde la Intendencia RMS. De acuerdo a ello, en
consideracion a las singularidades naturales y socio-culturales del territorio en que se emplaza el proyecto
(destacando en este caso los aspectos topo-climaticos), se estima que el disefio y materializacion de las
soluciones arquitecténicas del mismo, ameritan evaluar la incorporacién de las Mejores Técnicas.
Disponibles (MTD); aspecto consignado por ejemplo en el articulo 2°, letra m bis) de la Ley de Bases
.Generales del Medio Ambiente (19.300) y sus modificaciones. -

OTRAS TEMATICAS RELACIONADAS Y COMENTARIOS FINALES

v’ Se considera muy importante integrar a este proceso, a la Division de Planificacion y Desarrollo (DIPLADE)
del GORE RMS, organismo impulsor de la Politica de Areas Verdes en la Regién Metropolitana de Santiago.
Previo a la formalizacion de dicha politica se realizaron profundos estudios ambientales urbanos por parte
de la Universidad de Chile y de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, que incluyeron el trazado de
potenciales corredores de biodiversidad al interior de la urbe, y que eventualmente se pudiera vincular a
este proceso. En efecto, dicha porcién de territorio tiene caracteristicas tales, que ameritaria tener cuenta
los aspectos y antecedentes mencionados, y, por ende, un disefio que no se desacople facilmente de su
entorno, ya sea por contacto visual, (proximidad relativa de la singularidad paisajistica del Cerro Negro), u
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otras condiciones que tienen que ver con la circulacién del aire en el lugar y del agua (superficial y
~ subterrdnea) en el mismo.

v/ Se comparte la opinién que es de suma importancia establecer un protocolo y mecanismo de Seguimiento y
Monitoreo de la iniciativa, para verificar periddicamente el cumplimiento de las disposiciones que se
definan en este proceso para el corto, mediano y largo plazo. Ello, acorde con la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano, apartado de “Equilibrio Ambiental”, en su objetivo 4 (Medir y Monitorear Variables
Ambientales Urbanas), punto 3.4.3 (Crear un Sistema de Indicadores de Cumplimiento de los Objetivos
Ambientales de los Instrumentos de Planificacion Territorial). En efecto, se tendrian que incorporar Criterios
e Indicadores de Seguimiento destinados a controlar la eficiencia del Plan, al igual que Criterios e
Indicadores de redisefio del Plan. Se cree y plantea que estas mediciones tendrian que ser periddicas, al
menos cada 5 afios, hasta un horizonte de 25 afios en principio. Por otra parte, seria deseable que el
seguimiento de los indicadores incluyera el analisis de la evolucidn de los mismos, y la metodologia que se
utilizaria para ello; ademas de Ias medidas de contingencia que se adoptarian en caso de que los indicadores
estén bajo el estandar.

DAG/ACV/LCM/PHO/MLG/mlg/acv .
Minuta Técnica UGAT SRM MOP RMS N2 21 septiembre. 2015
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