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ANT.
1. Resoluciébn  N° 2552, de fecha
22.10.2019 que da inicio & |la EAE.
2. Ord. N° 378, de fecha 22.01.2020, que
cita a los OAE — Seremi MINVU.

MAT.: COLINA: Procese de Evaluagidn
Ambiental Estratégica, MPRMS — 124,
Hospital Zona Norte, comuna de Colina.
Envia observaciones de los Organos de
la Administracién del Estado.

santiaco, 30 ABR 2020

DE:

A

SECRETARIO MINISTERIAL METROPOLITANO DE VIVIENDA Y URBANISMO

SR. MARIO OLAVARRIA RODRIGUEZ
ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE COLINA

Er el marce de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE} de la Madificacién del Plan
Regulador Metropolitano de Santiago, MPRMS - 124, Hospital Zona Norte, comuna de
Colina, y al Convenio de Colaboracidn suscrito con su Municipio para la elaboracion del
Informe Ambiental, entre otras actividades, cumplo con el envio de las observaciones y
antecedentes de fos Organos de la Administracion del Estado recibidos, de acuerdo a los
Articulos 18 y 19 del Reglamento de la EAE.

Los documentos enviades son los siguientes:
+ Ord. N° 18, de fecha 26.02.2020 — Seremi Energia.
Ord. N* 58, de fecha 03.03.2020 -~ Seremi de Agricultura. )
Qrd. N°® 181, de fecha 04.03.2020 — Seremi del Medio Ambiente.
Ord. N* 156, de fecha 05.03.2020 — Seremi Desarrollo Social y Familia.
Ord. SRM RM N° 05-147, de fecha 11.03.2020 — Seremi de Obras Publicas RMS.
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Saluda atentamente a usted,

MAURICIO I'* Firmado digitalments
Y por MAURICIO

ALFREDOC AALFREDO GALLARDO
GALLARDO “i‘gczlg':“féom.m.;a
SATO o stssoaoe
MAURICIO GALLARDO SOTO
SECRETARIO MINISTERIAL METROPOLITAND
DE VIVIENDA Y URBANISMO
SUBROGANTE

FKS/AVQ/DCMApm.

Incluye Copla digital de los oficios Ord. N* 18, de fecha 26.02.2020; Ord. N* 58, de fecha 03.03.2020; Ord, N* 181, de fecha
04.03.2020; Ord. N* 156, de fecha 05,03.2020 y Ord, SRM RM N* 05-147, de fecha 11 03 2020.
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Ley de Transparencia art. 7/g. -

Archivo.
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“Mflinisterio de
«. Energia

. SEREMI ] OFICIO ORD. N* O U 1 8 /
Region Metropolitana :

ANT.: Oficio N°® 767, 22/08/2019, Municipalidad
de Calina. '

Resolucién Exenta 2552, 22/10/2019 de
SEREMI MINVU RM '

MAT.. Remite antecedentes en g) marco del
Proceso de Modificacién del  Plan
Regulader Metropolitano de Santiago -
Extensidn urbanc para nuevo hospital
Zona Norte, comuna de Colina.

SANTIAGO, 25 FEB 2020

DE : SR. GONZALO MENDEZ LEIVA
SEREMI QE ENERGIA
REGION METROPOLITANA

A : SR.MANUELIOSE ERRAZURIZ
.SECRETARIO REGIONAL DEL MINISTERIO DE VIVIENDA'Y URBANISMO
REGION METROPOLITANA '

Junto con saludar cordialmente, por media del presente informo a Ud. que la Secretaria Regional
Ministerial de Energfa de la Regién Metrapolitana, cumpliendc con las actividades requeridas en el marco
de lo establecido en el articulo 18 del Reglamento de Evaluacién Am_biental Estratégica; ha tomado
conocimienta de los antecedentes de fa futura modificacién N° 124 al Plan Regulador Metropalitano de
Santiago (PRMS)-Extensidn urbano para nuevo Hospital Zona Norte, de la comuna de Colina.

1. Consideraciones generales

£l alcance del PRMS es da sumo interés de este senvicio, por dos razones funidamentales. La primera, dado
que es alil donde se definirdn las areas de extension urbana y las actividades productivas y la
infraestructura de impacto intercomunal, ¥ la segunda, respecto de los usos de suelo para la aplicacian
del articulo 55° de la LGUC. '

En este sentido y de manera de otorgar un contexto del sector y vincularlos a su guehacer, es necesario
sefialar que el sistema enérgético, cuyo ohjeto es satisfacer las necesidades de Interés general, opera
articulandose a lo largo del territorio interregional/naclonal como sistemas funcionales y se distinguen
basicamente los segmentos:

»  Generacién de Energia en Base a Fuentes Renovables y Fuentes No Renovables.
« Transmisién y Distribucion de Energfa Eléctrica.

»  Almacenamiento, Transporte y Distribucién de Combustibles.

El mercado eléctrico en Chile estd compuesto por las actividades de generacidn, transmision y
distribucién de electricidad, las gue en su conjunto constituyen las tres etapas del “ciclp eléctrico”, debido
a que se encuentran intrinsecamente vinculadas y ﬁecesariamente coordinadas en su ejecucidn,
conformando un sistema funcional con el objeto de satisfacer la demanda de energla en un sector
geogrifico determinado o de un cliente en particular. ’

2/.
Amunategul 35, piso 3
Santiago, Chile
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El sector de hidrocarburos canstituye un séctor eitratégico para el pais, pues se articula con un
comportamiento en “red” en el territorio nacional para efectos de lograr el funcionamiento eficiente
del sistema, otorgar un servicio a los usuarios y permitir et desarrollo de otras actividades
econdmicas en el territorio {(productivas, de servicio y funciones criticas). '

Es por ello que se estima necesaria que ta madificacion N° 124 del PRMS considere las materias del
sector energético e identifique aquellos elementos presentes en el territorio regional, tales como
potenciales, brechas e infraestructura energética, entre otros. Para ello se pone a disposicién la
informacién contenida en el Geoportal de la IDE Energia (disponible en: http://sig.minenergia.cl/sig-
minen/modulaCartografico/compaser/); el Plan de Expansién de la Transmisién {dispanible en:
https:ﬂwww.cne.clitariﬁcacion!electricafexpansiun—de-transmis[ong}; y la Propuesta de Plan
Energético Regional (PER) de la Regién Metropolitana de Santiago. Etapa il del Plan Energético
Regional (disponible en: . '

httg:[(energiaabierta.cllestudios/?kevaronuesta+de+Plan+Energ%CS%Agtico+Regional+%289ER%2
9+de+la+Regit%C3%B3n+Metropolitana+tde+Sa ntiago&categoria-e=&organismo-
e=&from=8&to=&lang=

Segin los estudios realizados, la mayor parte de la ciudad de Santiago presenta potencial de
generacién de energia solar, en especifico 12 interseccidn en estudio presenta potencial solar
preferentemente para generacion distribuida.

A este respecto, y en el entendido que fas redes estdn siempre permitidas en el territario’, y en
virtud de la solicitud de informacion, podemos sefialar:

1.1 De la existencia de Infraestructura en el grea de estudio

Infraestructura de transmisién de energia eléctrica existente: )
En el borde oriente del terreno a regular, se encuentra la Linea de transmisién Cerro Navia — Las
Vegas de 110 kv. -
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Flgura 1: Infraestructura de transmisidn de energia eléctrica existente {en naranjo),

Infraestructura del segmento de Hid rocarburos:'

La Comisién Nacional de Energla a través de su “Sistema de informacién en linea de precios de
combustibles en estaciones de servicio” disponibifidad fa ubicacion y precios de las estaciones de
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servicios de combustibles. Por lo tanto, usted podrd revisar estos antecedentes en €} siguiente
eniace: http_:g[www.bencinaenlinea.clg.

Se suglere revisar con mayor detalle el emplazamiento de esta infraestructura en el Geoportal de
Ia IDE Energia, sefialada precedentemente.

' 3. Antecedentes revisados
para ta elaboracion del presente documenta se tuvo a la vista los siguientes,antecedentes:

e Oficio N° 767 del 22 de agosto de 2019. Municipalidad de Colina. Informa la modificacion al
Plan Regulader Metropolitano de Santiage (PRMS)-Extension urhane para nueve Hospital
Zona Norte, de Ja comuna de Colina. ;

e Resolucién Exenta N° 2425 del 07 de octubre de 2019. Seremi de vivienda y Urbanismo
Regién Metropolitana. Resuelve iniciar fa elaboracion de los antecedentes y estudios
necesarios para la modificacién del Plan Regulador Metropolitano de Santiago, MPRMS-124,
Hospital Zona Norte, Comuna de Colina.

e Resolucién Exenta N° 2552 del 22 de octubre de 201S. Seremi-de Vivienda y Urbanismo
Region Metropolitana. lnicia el proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica de la
Modificacion al Plan Regulador Metropotitano, MPRMS-124 Hospital Zona Norte, conforme a
fas disposiciones establecidas en el Articulo 7 Bis de la Ley N* 19.300.

e ORD N° 4625 del 09 de octubre de 2019. Seremi de Vivienda y Urbanismo Regién
Metropolitana. Remite Resumen Ejecutivo de Imagen Objetivo MPRMS-124 Hospital Zana
Norte, Comuna de Colina. :

o ~ ORD N° 378 del 22 de enero de 2020. Seremi de Vivienda y Urbanismo Regién Metropolitana.
Realiza convocatoria a reunién de trabajo en el marco del desarrollo de la-EAE del Proyecto
“Modificacion del ptan Regulador Metropolitano MPRMS-124 Hospital Zona Norte”.

« Evaluacion Ambiental Estratégica Modificacidn MPRMS 124 — Hospital Zona Norte: |

Ampliacién Limite de Extensién Urbana en la comuna de Colina. Reunidn con Organos de la
Administracién det Estado. Presentacidn realizada el 04 de febrero de 2020. Disponible en €l
sitio web:

https:!!metropolitana.minvu.cl,’wu-content,fﬁles mf/158143504807 ReunionOAE PPT.pdf

Finalimente, para atender cualquier duda o consulta relacionada con esta temética, le agradeceré
puedan centactar a Marie! Robles, correo electrdnico: mrobles@minenergia.cl y/o teléfono 56 2
2816 6957, profesional de este servicio. :

5e despide atentamente,

»9@/%

SECRETAIE . } ENDFZ LEIVA
%«;Eem%ﬁmg. JY/OE ENERGIA

Srerio %EG‘L.QP@I; AAROPOLITANA DE SANTIAGO
GML&MC@mahL

Distribucién:

1.- 5r. Manuel José Errdzuriz, SEREMI de Vivienda y Urbanisma R-M.
2.- Archivo Seremi Energia RM
3.- Oficina de Partes SEREMI RM
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SEREMI

Regian Metrapolitana i

Ministerio de
Agricultura

ORD. N°:

ANT.

MAT.

SANTIAGO, 28 de febrero de 2020

058

Ord. N°378 de 22/01/2020 de
SEREMI de Vivienda - vy
Urbanismo RMS, EAE de ia

MPRMS-124, Hospital Zona
Norte, :

Responde al inicio proceso de
EAE de la MPRMS-124, Hospital
Zona Norte.

DE : SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE AGRICULTURA, R.M.S.

A : SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO, R.M.S.

Junto con saludar, conformae a la solicitud de revisar y evaluar los antecedentes que forman parte
de la Evaluacién Ambiental Estratégica de! pioyecto Madificacion de Plan Regulador
Metropolitano de Santiago MPRMS-124, Hospital Zona Norte, informo a Ud. que esta SEREMI no

tiene observaciones al respecto,

Sin otro particular, le saluda atentamente,

BISTRIBUCION:
- Archivo SEREMI

JGP/M

werwaminogrh.ct



, &) SEREMI
' Regitn Mrtrepalicaon §

Ministerio del
Medla Ambiente

ORD. RR.NN. N°_ - 181

ANT.: 1) Oficio ORD. Ne 378 de 22 de

enera de 2020 de la SEREMI de
vivienda y Urbanisma RM5 que
realiza la convocatoria @ los OAE,
en el marco de la Evaluacién
Ambiental Estratégica para [a
“Modificacion  Plan Regulador
Metropolitano de Santiago RMS
124 Hospital Zona Norte”.

MAT.: Remite comentarios segdn o
solicitado en el marca del Proceso
Evaluacion Ambiental Estratégica

~para fa “Modificacion  Plan
Regulador Metropolitano  de
Santiago RMS 124 Hospital Zona
Norte”.

sm;mm;o, 04 MAR 2020

DE: DIEGO RIVEAUX MARCET .
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DEL MEDIO AMBIENTE
REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

A: MAURICIO GALLARDO sS0TO
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO
REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

En atencién a lo solicitado en el Ordinario del Antecedente 1}, mediante el cual sclicita
prohunciamienta e informacién en el marco del proceso de Evaluacion AmbientaLEétratégica, para
\a “Modificacidn Plan Regulador Metrapolitano de Santiago RMS 124 Hospital Zona MNorte”, segin
lo estiputado en el Decreto Supremo N” 32 de 2015, que aprueba el Reglémenfo pafa la Evaluacion
Ambiental Estratégica. )

Informo a usted, gue esta Secretaria Regional como organismo de la Adi'ninistraciéri del Estado, ha
efectuado una evaluacién técnica en funcidén de nuestras competencias, teniendo como resuitado
los siguientes comentarios:

1. Marco de Referencia Estratégica
Se requiere hacer referencia a instrumentos cuyos lineamientos, objetivos, mandatos, efc.
contribuyan a dar sustento a lo ambiental y que puedan ser incorparados, para la toma de

PR o
Alameda N° 1449 - Tarre 4 Of. 401 — Edificio Santiago DownTown - Teléfono: 2-
25735812 Pagine 1 de 4



@. SEREMI
Fegiinitetmpotitg.

Minfsterio del
Medio Ambiente

decisién de Ia “Madificacién Pian Regulador Metropolitano de Santiago RMS 124 Hospital Zona
Norte”, en este sentido 5@ recomijenda:

] Plan de Prevencién ¥ Descontaminacign Atmosférica {PPDA) para [a Regidn Metropalitana
de Santiago: Con el fin de ver como el Instrumento de Ordenamiento Territorial {tOT) puede
contribuir a la reduceidn de Ja contaminacidn Atmosférica, .

. Estrategia Regional Para la Conservacién de la Biodiversidad para Ia RMS 2015-2025: En
relacidn si el plan incentiva la promocién def juso de fa infraestructura verde como espacios
posibles de wutilizar.

= Plan de Adaptacién al Cambio Climético: Con Ia finalidad de que el drgano respansable

= Estrategia de Crecimiento Verde: El plan debe lograr impulsar un.crecimiento econdmico
sujeta a un manejo sustentable, estableciendo estdndares minimos de calidad y riesgo ambiental
= Estrategia Regional de Res iduos Sélidas Regién Metropolitapa de Santiago 2017-2021: Esta

estrategia permite lograr una Regién Metropolitana Sustentable a través del manejo
ambientalmente racignal de los Residuos Sdlidos y fomento de Ja estrategia jerarquizada
relacionada con sy gestidn, :

2. Temas Ambientales ¥ de Sustentabilidad Relevantes )

Esta Secretarfa considera fas siguientes prioridades ambientales y de sustentabilidad relevantes,
para el proceso de decisidn: '

= Ocupacién del Suelo: Considerando que el plan pretende incorporar nueva drea urbana en
fa comuna de Calina, se requiere hacer un andlisis sobre las tendencias de ocupacidn de los suelos
urbanizables del plan como también las tendencias y dindmicas de ocupacion, intensidad y usa del
suelo en sus alrededores, con la finafidad de analizar las potenciales implicancias de amblente y de
sustentabilidad en e} entorna, Bajo la cansideracién, que el plan colinda en entornas de zonas
rurales, cuerpos de aguas superficiales {canales) e industrias.

= "Ir_;fraestructura Verde: Se requiere ver como el plan puede crear ¥ mantener una
infraestructura verde concordante con el territorie. En este sentido el diagndstico ambiental debe

dar cuenta de componentes del paisaje a distintas escalas {barrio, comunal ¥y regional).

"
.

. Calidad Arbiental

O Apre: El plan débe hacer un andfisis de las tendencias y potencialidades fuentes de emisién de
los contaminantes presentes en el PPDA. Asimismo, el PPDA establece que fa Comuna de
Calina se encuentra en [a Zona B, zona que .“..prohibe ef uso de caiefactores nuevos que no

cumplan con ef imite de emisicn establecido...”.

. Ruido: El ruido ambiental es uno de los contaminantes mas comunes en las dreas
metropolitanas de las ciudades, afecta |a salud de !a poblacion y genera una pérdida paulatina en
la calidad de vida. En este sentido, resuita importante identificar situaciones locales de conflicto,
tanto por su ublcatién espacial, como por su existencia temporal {por ejemplo, “tacos” de
automdviles en horas punta, cbras de construccidn, fuentes fijas de ruido, autopistas, etc.),

FERET YR
Alameda N° 1449 — Torre 4 Of. 401 - Edificio Santiago DowriTown - Teléfono: 2-

25735812 Pégina 2 de 4




'@) SEREME
Regiin Metropolilana

Ministerio dei
Medio Ambiente

Finalmente se requiere que la opcitn de desarrollo del plan, este en concordancia con las zonas
establecidas en el D.S. N® 38/2011 del MMA.

Potenciales Externalidades Ambientales: Las actividades industriales son fuentes de emisién
de elementos contaminantes que afectan aire, suelo y agua, por descarga directa o indirecta.
En este sentido, se requiere tener un analisis de los establecimientos que funcionan en el
entorne del plan, con [a finalidad de visualizar un catastro de establecirmientos segln sus
calificaciones industriales y tipologla de residuos generados. Asimismo, se requiere
identificar si existen establecimientos que son emiscres de descargas de RILES.

] Cambig Climdtico: Se recomienda ver la tendencia del clima y de la variable climatica del
territorio, con la finalidad de definir las potenciales amenazas, toda vez que el territario donde se
emplaza el plan estd clasificado como “Medio Riesgo Inundacién” segin “GORE RMS 2005. Bases
para el Ordenamiento Territorial Ambientalmente Sustentable de [a Regidn Metropolitana de
Santiago — OTAS” y considerande que la tendencia para (a Regién Metropolitana de Santiago es
tener intensas precipitéciones en mener tiempe. Por tal mativo, se requiere hacer referencia a ia
identificacidn y evaluacrén de probables dafios vy pérdidas como consecuencia del impacto
inundaciones con la finalidad que en el proceso de formulacién de opciones de desarrollo se
identifiquen zonas de amenazas, zonas de seguridad y zonas vulnerables. Asimismo, se requiere
una identificacion.de los sectores con anegamiento temporales, generados principalmente por la
acumulacién de aguas lluvias sobre, [os canales y esteros.

3. Informacion Secundaria
Con [a finalidad de comprender y analizar temas ambientales y de sustentabilidad que son
relevantes, se recomienda usar la siguiente informacion secundaria:
v Bases para el Ordenamiento Territorial Ambientalmente Sustentable de la Regidn
Metropalitana de Santiago — OTAS.
v Elaboracidn de una base digital del clima comunal de Chile: Iihea base {1980-2010) y
proyeccion al afio 2050, Ministerio del Medio Ambiente 2016.
v Segundo Informe del Estado del Medio Ambiente 2016. -
v Plan Cperacional para La Gestién de Episodios Criticos de Contaminacién Atmdsférica por
Material Partlculado Respirable (MP 10 y MP 2,5) en [a Regién Metropolitana, SEREMI del Medio
Ambiente RMS 2018.

q, Actores Claves

Con la finalidad de visualizar potenciales problemas o conflictos socioambientales, se recomienda
los siguientes actores claves: -

v' - Municipalidades vecinas. .

v Comité Ambiental y de Salud Municipal de Colina y comunas vecinas.

v Corporacienes de desarrollo (preductivo, cultural, educacional, salud, etc.).

v Organizaciones Sociales validadas por [a comunidad. '

v Asociaciones y representantes del gremio de Salud.

v Representantes del sector agricola.

v Agrupacion de Canalistas o duefios de derechos de agua.

Alameda N° .' 9 Tarre 4 Of, 401 — Edificio Santiage DownTown - Teléfona: 2-
25735812 Pagina3de 4
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Finalmente, sefalar que se adjunta un CD con informacion secundaria relevante’ para las
consideraciones ambientales del plan, el profesional gue estara participando en el marco de la EAE
por parte de esta Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Regitn Metropolitana
de Santiago, es el sefor Daniel Sanchez Mufioz, carreo electrénico dsanchez@mma.gob.cl

Sin aotro particular; saluda atentamente a usted,

\il\ﬂf&h’*ﬁm /vpp

Cc. -

. Archive Seccién Biodiversidad y Recursos Naturales Renovables, Seremi dei Medio Ambiente
RS, . '

- Archive Oficina de Partes, Seremi del Medio Ambiente RMS,
|

[ o
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oro. w0 1 56_{ :

ANT: ORD. N° 378.. Seremi de
Vivienda y Urbcinismo

MAT.: Evaluacién - Ambiental
Estratégica - del . PRMS,
Hospital Zona Norte

SANTIAGO, (5 MARZD

CATHERINE RODR[GUEZ ASTUDILLO
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DESARROLLO SOCIAL Y
FAMILIA REGION METROPOLITANA

MANUEL JOSE ERRAZURIZ TAGLE
SECRETARIO MINISTERIAL METROPOLITANO DE VIVIENDA Y
URBANISMO - REGION METRQ POLITANA .

Junto con saludar y por medlo del presente, quisiera hccer presente a Ud.
lo siguiente: )

aj

Esta seremi elabora el Indice -de Prioridad Social, que establece una

" comparacién entre las comunas respecto’ de . sus nweles de

b)

desarrollo econémico. Se adjunta copia. T
En a cuanto a pueblos originarios, contamos con informe’én base @
CASEN 2017 (se adjunta), y Conadi reporta que en Colina hay una
organizacién indigena, con personalidad- juridica - otorgoda por
CONADI. Esta orgonizacion comesponde a la "Asociacién Indigena
TahiRukaMeu", cuyo correc  electrénico  comesponde  a
comunidad.tanirvkameu@gmail.com, y su numero felefonlco de
contacto es el +56 9 8163 6448. -

Como parte  del Sistema Nacional de Inversvones (SNI) lo
construccién del hospital esté siendo analizada en nuestro nivel
central  (Iniciativa de Inversion - IDi - "cddigo- BIP 30366422,
"CONSTRUCCION HOSPITAL ZONA NORTE = METROF'OLITANA"
postulada a la etapa de Prefactibilidad). A la fecha, eI estado de lo
IDI dentro del S.N.I. corresponde a un RATE F (falta’ de mformooon)
siendo las observaciones vigentes las mgmentes :

a. Aunqgue los médulos estén comectamente desc:rrollcdos, el
comiponente de TIC's debe ser aplicado a 165 miodelos de
gestion tanto intrahospitalario como a los componemes de




I St e

comunicacién con lo RED de! servicio de salud: Norte, en €
ambito de la gestién en RED. se debe velar por la eficiencia e
m?egrc:lldcd de la informacidn. Este componente reviste una
gran importancia toda vez que se buscc: eflmenc:lc.
oportunidad y tronspcrencic. ‘

b. Respecto ala ubtcoclon 0 locahzocbn del hosp|‘rc1| se requiere
mayor informacién directa y complementaria asociada a (os
terrenos considerados, toda vez que no se han considerado los
costos de accesibilidad de la alternativa de Coling, «al
respecto se solicita ta informacién de- fodos Ios terrenos que
entran en la evaluacion, L :

Por tanto, respecto de la renfabilidad de la, |n|C|c:|’r|vd _serd eI ‘Nivel

Cen’rrol quten se pronuncie. .

YL i

d) Se adjunta plano de la provincia de Chocabuco con Io mformccmn
del Registro Social de Hogares,, "en - cuonto al
N° de hogares en tramo 40 de- cc:hfrcac:on socmeconom.-co -

i

Secretaria Reglonal Mlnls e, al de
Desarrollo Social Y chmlllu R M

R C .
‘#— - S dupAca Ky
i iGn; . . %@ & !3 )
1. Areaq Estudios e Inversiones, Seremi de Desarrollo Socialy Fomlllo R M

2. Of. De partes SEREMI de Dasarroll Social y Familia R.M
3. Archivo "

2538 %
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SEREMI

Regian Metragolitans
dr Santiage

Ministario de
Desarrolio Sacial

REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO
PUEBLOS ORIGINARIOS:

RESULTADOS ENCUESTA CASEN 2017
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Introduccién

El presente decumenta tiene como objetivo presentar los resultados de la encuesta
Casen 2017 relacionados con las condiciones socioeconémicas que caracterizan a la
poblacion perteneciente a pueblos onglnarlos residente en la Reglon Metropolltana de
Santiago {(RMS), ) AR cee S D

La informacién relacionada con la poblacién perteneciente a pueblos ariginarios recogida
en el presente informe ha sido estructurada en ocho secciones. En la primera de ellas se
presentan los principales aspectos demagraficos que permiten caracterizar a la poblacidn
perteneciente a los pueblos originarios. Especificamente, se cuantifica a la poblacion de
la RMS que -segidn la encuesta Casen 2017- declara pertenecer a alguno de los nueve
pueblos originarios reconocidos por la ley en Chile; se determina la composicién de esta
poblacién por etnla y se examina su nivel de conocimiento de las lenguas propias de
es0s pueblos.

En la segunda seccidn se estima el porcentaje de poblacién perteneciente a pueblos
originarios en situacion de pobreza, tanto respecto de sus ingresos como desde el punto
de vista multidimenslonal.

En la tercera seccion se presenta el perfil educacional de la poblacién perteneciente a

pueblos originarios, estableciendo en tode momento ia comparacmn respectiva con la -

poblacién que no pertenece a ellos.

La cuarta seccién muestra aquellos indicadores relacionades con la insercién de la
poblacién perteneciente a pueblos originarios.en la fuerza de trabajo. En esta seccidn se
establece el nivel de sus ingresos laborales y se los compara con las percibidos por los
ocupados no que no pertenecen a algan pueblo originario.,

En la quinta seccidn se examina la preporcién de poblacidn perteneciente a pueblos
originarios adscrita al sistema de previsién de salud.

Las condiciones de tenencia de las viviendas en las que habita la pablacién perteneciente
a pueblos originarios, el estade de su materialidad y la presenma de hacinamiento son
abordadas en la sexta seccién.

La discriminacién o trato injuste hacia la pobiacién pertenec:ente a pueblos originarios
es abordada en la seccign siete.

Por (ltime, en la octava seccién se presentan las principales conclusiones que es posible
extraer a partir del andlisis desarrollado en [as secciones precedentes,
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1. Antecedentes demograficos sobre los pueblos originarios

Los resultados de la encuesta Casen 2017 permiten establecer que la RMS es la regién
del pais con mayor cantidad de poblacidn perteneciente a pueblos originarios. En efecto,
la peblacidn residente en la RMS que declara pertenecer a alguno de los nueve pueblos
ariginarios reconocidos por 1a ley chilena alcanza a las 488 mil personas {(Cuadro 1).

Esta cifra supera en 158 mil personas a la segunda regidn con mayor poblacién
perteneciente a pueblos originarios {La Araucania). De esta forma, la RMS concentra eI
28,8% de! total de poblacidn perteneciente a pueblos originarios de! pais,

Por otra parte, el 6,8% de la'poblacién total de la RMS-declara pertenecer a algun pueblo
originarie, lo que {a ubica come la undécima regién del pais con mayor proporcién de
poblacién perteneciente a pueblos originarios.

Cuadro 1
Ndmero y distribucién de la poblacién perteneciente a pueblos originarios par regién (2017)

. (nimero de personas y porcentaje)

%% dal total de % de poblacién
Regién Poblacién perhenecl_erlte poblacién pertenecl_ente perteneciente a pueblos
a pueblos originatios a pueblos originarios originarios «n =l total
' . del pais de poblacién

Tarapaca 64.470 3,8% 18,6%
Antofagasta 48,725 2,9% _ 8,3%|
Atacama 45.735 2,7% 16,2%
Coquinbo ’ : 43,032 2, 5% 5, 6%)
Valparaiso 657,433 4,0% 3,6%|
Ubertador Bemarda O "Higgins 27.393 1,6%| 2,9%
Maule 28.916 1,7% 2,8%
Bio Bio 112.839 6,7% 6,9%
A Araucania © 330.850 - - - 19,5%) 33,1%
Los Lagos 236,737 14,0%] 26,8%
Aysén 2B.434 1,7% 27,0%]
Magallanes y La Antértica Chilena 34.764 ' 2,1% 22,9%
Metropotitana de Santiago 458.5864 28,8% 6,8%
Los Rios 79.753 4,7% 21,5%
Arica y Parinacota 44.711 2,6%| 27,8%]
Ruble 12.214 0,7% 2, 7%
Pais 1.694.870 100,0% 9,5%

Fuente:! encuesta Casen, Ministerio de Dagarrollo Soclal

En cuanto a la evolucidn de la poblacidn perteneciente a pueblos originarios de la RMS
durante los Oltimos afios (Gréfico 1), es posible sefiatar que ésta aumentd desde 286 mil
personas durante 2006 (cifra que representaba el 4,4% de la poblacién regional} hasta
ias ya mencionadas 488 mil personas del afio 2017 (&,8% del total}.

De lo anterior, se desprende un crecimiento acumulado en torng al 70% del nivel de
poblacién regional que se declara perteneciente a pueblos originarios en un periodo de
sdlo once afios.
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Gréfico 1 )
Region Metropolitana de Santiago
Numero y porcentaje de 1a poblacion regional
perteneciente a pueblos originarios {2006-2017)

2006 2009 2011 2013 2015 2017
Fuente; encuasta Casen, Ministerio de Desarrollo

Con respecto a la composicién de la poblacidén perteneciente a pueblos originarios segun
el pueblo originaric de pertenencia, los resultados de la Casen 2017 revelan que -con
mucha diferencia- el pueblo mapuche tiene la mayor importancia relativa can el 94,7%
de la poblacidn perteneciente a pueblos originarios residente en la RMS; el 2,3%
corresponde al pueble aimara; los pueblos quechua y diaguita alcanzan incidencias en
tornc al 0,8% {(Grafico 2). El resto de los pueblos tienen mudenclas muy redumdas en
-el total {inferiores a medlo punte porcentual).

Grifico 2
Regién Metropolitana de Santiago
Composicién de la poblacién perteneciente
pueblos originarios por pueblo (2017)
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La proporcidn de poblacidn regional perteneciente a pueblos originarios que manifiesta
hablar y entender alguna de las lenguas propias de estos pueblos (aimara, rapa-nui,
guechua, mapudungun kawashkar o yagan) alcanza al 7,2%, mientras que la incidencia
de quienes sefialan que sélo entienden alguna de ellas llega al 8,5% (Gréfico 3). Como
resultado de lo anterior, el 84,4% de la poblacién perteneciente a‘p“uebios originarios de
la RMS afirma no hablar ni entender alguna de esas lenguas.
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" Grafico 3
Region Metropolitana de Santiago
Composicién de la poblacién indigena segiin si habla o
entiende alguna de la siguientes lenguas: Aimara, Rapa-Nui,
Quechua, Mapudungun, Kawashkar o Yagan (2017)

100,0%

84,4%
80,0%
60,0%
40,0%
) '20"05/0 | - 7.2% - I‘J,:|°fn :
8,0% —  =muss N
habla y entiende sélo entiende no habla ni entiende

Fuente: encuesta Casen, Ministerio de Desarrcllo Social

- Al comparar la camposicion por grupos de edad de la pablacidn regional perteneciente a
pueblos originarios con aquella correspandiente a la poblacién gue no pertenece estos
pueblos (Grafico 4), se observa que en la grimera existe una proporcion de jovenes de
18 afios 0 menas significativamente mayor a la que es posible encontrar en el resto de
la poblacién {34,9% versus 24,3%).

Por el contrario, el porcentaje de poblacidn adulto mayor entre la poblacidn
perteneciente a pueblos originarios de la RMS resulta ser claramente inferior a la
prevaleciente entre la poblacién no perteneciente a estos pueblos (10,4% versus

17,9%).
Grafico 4 -
Regidn Metrapolitana de Santiago
Composicién de la poblacion por grupos de edad )
segln pertenencia a pueblos indigenas (2017)
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0% ——
15,0% .
10,0% - —
5.0% ]_
0,0% ———_—__ - e — R ——
0-18 afios 19-29 afics 30-44 afios 45-59 afes 60 2oy
wno pertenece a pueblo . a
orignario 24,3% 18,9% 20,1% 18,7% 17,9%
upertenece 2 pueblo 34,9% 20,7% 18,3% - 15,8% 10,4%
originario

Fuente: encuesta Casen, Ministerio de Desarrole Sccial
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2. Situacion de pobreza de ingresos y multidimensional

De acuerdo a los resultados de la Casen 2017, el porcentaje de poblacién perteneciente
a pueblos originarios residente en la RMS viviendo en situacién de pobreza de ingresos
alcanza al 9,1% (Grafico 5). Esta cifra supera en 4 puntos porcentuales a la incidencia

" de’la pobreza de ingresos entre la pobladidn ric perteneciente a pueblos originarios de

la region. Asimismo, el porcentaje de poblacién perteneciente a pueblos originarios en
situacion de pobreza extrema de ingresos llegd al 2,2%, situandose 0,7 punto porcentual
por encima del porcentaje de pobreza extrema correspondiente a poblacidon que no

_pertenece a pueblos originarias. \

Grafico 5
Regién Metropolitana de Santiago
Porcentaje de personas en situacién de pobreza y pobreza extrema
de ingresas segun pertenencia a pueblo originario {2017)
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originario .
mpobres extremos # pobres no extremos Epobres

Fuente: encuesta Casen, Ministerio de Desarrolto Social

De acuerdo a la metodologia de medicién multidimensional de la pobreza (que incorpora
la dimensién de entorno y redes), la proporcion de poblacidn de la RMS perteneciente a
pueblos originarios que es multidimensionalmente pobre alcanza al 23,7%, resultado
que supera en 4 puntos porcentuales al promedio correspondiente a la poblacidn no
perteneciente a pueblos originarios (Gréficoe 6).

Grafico 6
Regién Metropolitana de Santiago
Porcentaje de poblacién en situacién de pobreza
multidimensional (con entorno y redes) seg(n pertenencia a
pueblos originarios {2017}
i 23,7%

25,0% S00%

19,7%
20,0%
" 15,0%
10,0%
5,0%

0,0% -
no pertenece a pueble  pertenece & pueblo originario Total
originaria

Fuenta: encuesta Casen, Ministeric de Desarrolle Social
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Al estimar la proporcién de jefaturas de hogar pertenecientes a pueblos originarios en
situacién de carencia en cada uno de los indicadores que confarman la metodologia de
medicién multidimensional de la pobreza, v compararlas con las calculadas para las
jefaturas de hogar pertenecientes a esos pueblos {Cuadro 2), se advierte la existencia
de cinco indicadores en los cuales el porcentaje de carencia entre las jefaturas de hogar
pertenecientes a pueblos originarios supera en mas S puntos porcentuales a la
estimacion correspondiente al resto de las jefaturas de hogarl.

Los indicadores en los que se verifica lo anterior corresponden a: seguridad, con un
porcentaje de carencia de 32,5% entre los hogares cuyo jefe(a) pertenece a algin
pueblo originario; entorno, con una carencia de 18,1%,; escolaridad (29,7%); vy
habitabilidad (23,6%).

Cuadro 2

Regidén Metropolitana de Santiago

Porcentaje de hogares carentes en dimensiones de pobreza multidimensional
segun pertenecia a pueblos originarios del jefe de hogar (2017)

no pertenece pertenece

Dimensi@n Indicador a pueblio a pueblo

. originaria ariglhario

Asistencia 2,8% 2,2% "

Educacion Rezago - 2,0% 2,6%*
Escolaridad 23,9% 29,7%
Malnutricién 4,3% 6,7%
Salud Adscripclén al Sisterme de Salud 7.0% 5,6%
Atencidn en Salud 4,9% 3.4%

Dcupacidn 10,5% 9,8%*

Trabajo y Seguridad Social Sequridad Social 31,3% 32,8% *
- Jubilacion 9,9% 6,2%
Habitabilidad 17,9% . 23,6%

Vivienda y entomo Servicios Basicos 2,8% 2,5%*
Entomo 9,5% 18,1%

Apoyo ¥y participacion social 7, 1% 7.2%"

Redes y Cohesidn Social Trato igualitario 16, 7% 17,8% *
Seguridad . 19,1% 32,5%

Total hogares multidimensionaimente pobres 15,3% 16,9% *

Fuente: ercuesta Casen, Ministrio de Desarroile Social
*. se estima que |2 diferencia no es estadisticamente significativa con un 95% de cenfianza

3. Nivel educacionat de la poblacién perteneciente a pueblos originarios

Segln los resultados de la Casen 2017, el nivel promedio de -escolaridad {afios de
estudios) de la poblacién de la RMS mavyor de 18 afios que se declara perteneciente a
algin pueble originario alcanza a 11,3 afos (Grafice 7). A su vez, el promedio
carrespondiente a la poblacion que no pertenece a pueblos originarios es de 12,0 afios.
Asimismo, el promedio de escolaridad entre los hombres que se declaran pertenecientes
a algun pueblo originario es de 11,8 afos (inferior en 0,4 afios al de los hombres no
pertenecientes a estos pueblos) mientras que entre las mujeres gue dicen pertenecer a
algun pueblo eriginario &l promedio es de 11,2 afios {0,6 afigs por debajo del promedio
correspondiente a las mujeres que no pertenecen). .

" 3 yer en anexo metodologia de medicidn multidimensional de la pabreza,
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Grafico 7
Regién Metropolitana de Santiago
Afios promedio de escolaridad de la poblacién mayor de 18 aiios por
sexo segun pertenencia a pueblos originarios (2017)
{(ahos de estudios)

11,5 11,8 445 120 444

14.0 17,2
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0

||

hombre mujer Total

|

mno pértenece a pueblo originarioc R pertenece a pueblo originario

Fuente: encuesta Casen, Ministerio de Desarrolla Socizl

En cuanto a la composicion de la poblacién mayor de 25 afios de la RMS perteneciente
a pueblos originarios por nivel educacional alcanzado (Gréfica 8), los resultades Casen
2017 sefialan que el 33,5% de ellos cuenta con educacién media completa como maximo
nivel de educacién (versus el 29,7% de la poblacién no perteneciente a pueblos
originarios). Asimismo, la proporcion de poblacidn perteneciente a pueblos originarios
mayor de 25 afios que cuenta con educacion superior —campleta o incompleta- llega al
25,8% (versus el 36,1% entre la poblacidn no perteneciente a pueblos originarios).

- Gréafico 8 .
Regidn Metropolitana de Santiago
Composicién de la poblacién mayor de 25 afios por nivel de educacion
segln pertenencia a pueblos originarios {2017)
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. Basica - Media Superlor .
Educacidn Incomplet incomplet : Incomplet Sin dato
Formal. " Completa a Completa a Completa
® no pertengce a
pueblo originario 1,8% 9,6% 9,5% 12,7% 29,7% 8,1% 28,0% 0,5%
pertenece a 2, a 0, 0,
puebla originario 2,0% 13,5% 12,9% 11,6% 33,5% ?53% 18,5% 0,6%
Fuente: encuesta Casen, Ministerio de Desarrollo Social
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4. Participacion en la fuerza laboral e ingresos del trabajo de la poblacién
perteneciente a pueblos originarios .

Con respecto al grado de insercidén laboral de la poblacion de la, RMS perteneciente a
pueblos originarios, los resultados de Casen 2017 indican que su participacidn en la
fuerza de trabajo promedia el 66,3%, esto es, 1,3 punto porcentual par encima de la

tasa de participacion correspendiente a los ocupados no pertenecientes a pueblos

originarios (Grafico 9}.

Asimismo, la tasa de ocupacion entre la poblacion perteneciente a pueblos originarioé
alcanza a! 61,2%, superando en 1 punto porcentual a la tasa abservada entre quienes
nc pertenecen a dichos pueblos.

Por otra parte, [a tasa de desocupacion entre la poblacién de la RMS perteneciente a |
pueblos originarics -medida al momento de a apllcacion de la Encuesta Casen 2017-

alcanzé al 7,6%, lo cual superé en 0,2 punto porcentual l1a tasa calculada para la
poblacién no perteneclente 2 esos pueblos,

Gréfico 9
Region Metropolitana de Santiago ) :
Tasas de participaciéon, ocupacién y desocupacién segin
pertenencia a pueblas originarios {2017)

80,0%
66,3%
65.0% 60,2% 61,2%
60,0%
40,0%
20,0% —— e e e e et e e e e
74% 7, 6%
0,0% oo I W,
Tasa de participacién Tasa de ocupacién - Tasa de desccupacién

mno pertenece a pueblo orignaric  ®pertenece a pueblo originario

Fuente: encuesta Casen, Ministerio de Desarrollo Social

Al examinar la evolucién de los ingresos medios de los ocupados de la RMS entre los
afios 2015 y 2017 dependiendo de su pertenencia a pueblos originarios, se abserva que
en 2015 el ingreso medio de un ocupado perteneciente a alglin pueblo originario
alcanzaba a $420 mil {medido en pesos de noviembre de 2017); este ingreso era un
26,2% inferier al obtenido por un ocupado que no pertenecia a esos pueblos (Grafico
10).

De igual forma, en 2017 el ingreso promedio de los ocupados pertenecientes a pueblos
originarios aumenta a $440 mil (un crecimiento de 4,8% respecto al promedio de 2015
versus un aumento de 8,3% en el ingreso medio del resto de los ocupados), nivel que
se ubica ahora un 28,5% por debajo del promedio correspondiente a los ocupados no
pertenecientes a pueblos originarios.

10
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Gréfico 10
Regién Metropolitana de Santiago
Ingresos de la ocupacion principal segin pertenencia a
pueblos originarios (2015-2017)
(pesos de noviembre 2017)

$800.000 -
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$600.000

$420.196 . .
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$200.000

$0
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W no pertenece a pueblo orignaric W pertenece a pueblo originario

Fuente: encuesta Casen, Ministerio de Desarrollo Social

En cuanto a las condiciones de trabajo de los ocupados dependientes pertenecientes a
pueblos originarios de la-RMS (Grafico 13), los resultados de la Casen 2017 revelan que
el 85,7% de eéllos afirman tener contrato de trabajo firmado (versus el 86,3% del resto
de los ocupados dependientes)?. En este mismo aspecto, ef 1,1% de los ccupados
dependientes pertenecientes 2 pueblos originarios sefiala tener contrato de trabajo, pero
no haberlo firmado, situacidon que entre los ocupados dependientes que no pertenecen
a pueblos coriginarios alcanza.al 1,4%. Por el contrario, el porcentaje de ocupados
dependientes pertenecientes a pueblos criginarios que no tiene contrato de trabajo
firmado llega al 12,3%, lo cual supera en 1,5 punto porcentual a la proporcién estimada
para el resto de los ocupados dependientes.

Gréfico 11
Regién Metropolitana de Santiago
Composicion de poblacién ocupada dependiente
segun si tiene contrato de trabajo firmado por
pertenencia a pueblos originarios (2017)

100,0% —3E 3%85,7%

80,0%
60,0%
40,0% —
20 D% n QD{- 1') '!0.&.
1,4% 1,1% 1,2%0,9% 0,3%0,0%
000 4% m.
5i, firmo Si, pero no ha No tiene Nose acuerdao  No sabe/no
firmado no sabe si firmé responde
contrato

ano pertenece @ pueblo originario m pertenece a pueblo originario
Fuente: encuesta Casen, Ministerio de Desarrcllo Sociat

2 | a categoria ocupado dependiente, distingue entre trabajo dependiente ¥ no dependiente. Se considera como
dependiente al empleado u obrero del sectar piblico, empleads u obrero de empresas plblicas y empleado u
obrerg del sector privade, servicio doméstica puertas adentro y afuera, FF.AA, vy del orden,

11
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5. Adscripcion a sistema previsional de salud

Respecte de la adscripcidn a algln sistema previsional de salud por parte de [a poblacién
de la RMS perteneciente a pueblos originarios, es posible sefialar que el 81,4% se
encuentra afiliado al sistema pudblico de salud {Fonasa), porcentaje que se compara con
el 70,3% de afiliacion al sistema plblico entre la poblacidn no pertenemente a pueblos
criginarios {Grafico 12).

De igual forma, la afiliacidon al sistema privado de salud (Isapres) alcanza entre la
poblacién perteneciente a pueblas originarios al 12,8% (versus 22,2% entre el resto de
la poblacién) y el 2,4% se encontraria afiliado a otro sistema (asi como el 2,5% de la
poblacién no perteneciente). El porcentaje de no afiliacién a sistema alguno entre la
poblacién perteneciente a pueblos originarios llega al 2,6% (3,7% entre los no
pertenecientes a pueblos originarios).

i Grafico 12

Regién Metropolitana de Santiago

Distribucion de la poblacion segiin situacion de afiliacion a sistema
previsional de salud por pertenencia a pueblos originarios (2017}

{
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{fonasa} {particular}

mno pertenece a pueble criginario ®pertenece a pueblo originario

Fuente: encuesta Casen, Ministerio de Desarrollo Social

6. Situacién de las viviendas de la poblaclon pertenemente a pueblos
orlgmarlos

Los resultados de la Casen 2017 relacionados con la situacidn de las viviendas oéupadas
por los(as) jefes(as} de hogar pertenecientes a pueblos originarios (Grifico 13),
permiten sefialar que el 51,8% de ellos{as) son propietarios(as} de la vivienda que
acupan (versus 56,2% entre las jefaturas no pertenecientes a pueblos originarios).

La modalidad de arrendamiento, por su parte, alcanza entre los hogares cuyo jefe(a)
pertenece a algin pueblo originario una incidencia de 29,6% (27,8% en el resto de las
jefaturas de hogar) mientras que la de cesién llega al 15,6% (13,9% en el resto).
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Grafico 13
Regién Metropolitana de Santiago
Composicidn de los hogares seg(n situacion de tenencia de la vivienda
por pertenencia a pueblos originarios del jefe/a de hogar {2017}

80,0%

. . . m Jefe{a) de hogar no perteneciente a pueblo ariginario
&0,0% 5T.8% A Jefefa)-de-hogar-perteneciente-a-pueblo-originario

40,0% '
27,8% 29.6%

20,0% -~ __.___1_3;9%..1545.9/.1_
- . 1,8% 2,6% 0,4% 0,5%
0,0% —— g — W
Propia Arrendade Cedido Usufructe Otro*

Fuente: encuesta Casen, Ministerlo de Desarrolle Social
*Otro: incluye tenencia por ocupacidn irregular (de hecho) y peseeder irregutar.

Si se clasifican las viviendas ocupadas por los hogares con jefe(a)} perteneciente a
pueblos eriginarios segun el indice de materialidad -el cual se relaciona con el materfal
predominante en los muros exteriores, techo y piso de la vivienda- se advierte que el
88,5% habita en una vivienda de materialidad aceptable (Gréfico 14) (90,3% entre los
jefes(as) de hogar no pertenecientes a pueblos originarios) mientras que el 11,1% reside
en una vivienda de materialidad recuperable (9,5% en el resto de los jefes(as) de hogar).

Grifico 14
Regién Metropolitana de Santiago
Composicién de los hogares segin indice de materialidad
de {a vivienda por pertenencia a pueblos orignarios
por parte del jefe/a de hogar (2017)

- 100,0% 90;3% §8,55%
80,0% w Jafata) de_hogarno-pertencclente a_pueblo.originario
mJefe(a) de hogar perteneciente a pueblo originario
60,0%
40,0%
-
20,0% g5%  LIT1%
0,0% 0,2% 0,1% 0,1%
0,0% i _
vivienda aceptabte vivienda recuperable vivienda irrecuperable SD/NR

Fuente: encuesta Casen, Ministerio de Desarrolic Social

En cuanto al nivel de hacinamiento prevaleciente entre los hogares con jefe(a)
perteneciente a algin pueble originario (Grafico 15}, los resuitados de la Casen 2017
revelan que el 8,5% de estos hogares presenta hacinamienta medio (ya sea medio alte
o medio bajo) mientras que el 1,0% tendria hacinamiento critico (entre los hogares cuyo
jefe{a) no pertenece a pueblos originarios los porcentajes correspondientes serian de
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7,1% y 0,9%, respectivamente). Globalmente, la proporcién de hogares cuyo jefe(a)
pertenece a puebla eriginario con algln nivel de hacinamiento alcanza al 9,5% (versus
B,0% entre los que no pertenecen a pueblos originarios). .

Grafico 15
Regién Metropolitana de Santiago
Porcentaje de hacinamiento por pertenencia a
pueblos originarios por parte del jefe/a de hogar (2017)

100;0% _“_9177% S0, 2% .
m Jefe{a) de hogar ne perteneciente a puebfo originaric

80,0% wlefe{a} de hogar perteneciente a pueblo originario
. 60,0%
40,0% ——
20,0%
o, 6,7% :
5.5 f‘o- 1,6% 1,8% 0,9% 1,0% 0,3% 0,3%
0,0% — . " ——
sin hacinamiento  hacinamiento medio hacinamiento medio hacinamiento critico NS/NR
(2,49 y menas) bajo (2,5 a 3,49) alte (3,5 a 4,9) - {5y mas) ’

Fuente: encuesta Casen, Ministerio de Desarrollo Social

7. Discriminacién contra la poblacién perteneciente a pueblos originarios

Finalmente, con respecto a la presencia de situaciones de discriminacién hacia la
poblacién perteneciente a pueblos ariginarios, los resultados de la Casen 2017, permiten
establecer que el 17,2% de los hogares cuyo jefe(a) perténece a pueblos originarios
declara que alguno de sus miembros ha sido victima de discriminacion o trato injusto
durante el transcurso del Ultimo afio (Gréfico .18). Entre los hogares en los que no existe
presencia de personas pertenecientes a pueblos originarios ese porcentaje es de 16,7%.

Grafico 16
Region Metropolitana de Santiago
Parcentaje de hogares que declara que algian miembro del
hogar fue discriminado o tratado injustamente fuera del
hogar en los dltimos 12 meses por presencia de personas
pertenecientes a pueblos originarios en el ho

20,0% 16,7% 17,2% 18,7%
15,0% ~—— ]
10,0%
5,0%
0,0% —
Sin presencia de personas  Con presencia de personas -. Total
pertenecientes a pueblas pertenecientes a pueblos
ariginarics originarios

Fuente: encuesta Casen, Ministerio de Desarrolle Social ~
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Conclusiones

Los resultados de la encuesta Casen 2017 revelan que la poblacién perteneciente
a pueblos originarios viviendo en la RMS alcanza las 488 mil personas, lo cual
representa el 6,8% del total de poblacién regional y el 28,8% del total de
poblacién perteneciente a pueblos originarios del pais. Esto sitiia a la RMS como

-la regidn con la mayor cantidad de poblacidn perteneciente a pueblos originarios.

Asimismo, el pueblo mapuche concentra la mayor propercién de esta poblacidn
dando cuenta del 94;7% del total,

La pobreza de ingresos entre |a poblacidn perteneciente a pueblos originarlos de
la RMS alcanza al 9,1% (versus 5,1% entre la poblacidn ne perteneciente a
pueblos originarlos) mientras que la pobreza extrema de ingresos llega al 2,2%
(versus 1,5% entre la poblacién no perteneciente a pueblos originarios). Por otra
parte, al aplicar la metadologia de medicién muitidimensicnal de la pabreza (que
incluye la nueva dimensidn de entorno y redes) a la poblacién perteneciente a
pueblos originarios de la RMS, se concluye que el 23,7% de esta poblacién es
multidimensionalmente pobre (versus el 19,7% de la poblacién no perteneciente
a pueblos originarios). Asimismo, de los indicadores considerados en esta
metodologia, aquellos en los que el porcentaje de carencia entre los jefes de
hogar pertenecientes a pueblos originarios resultd ser significativamente mayor
que el estimado para el resto de los jefes(as) de hogar fueron: seguridad,
entorna, escolaridad y habitabilidad.

El nivel de educacion de la poblacién perteneciente a pueblos originarios mayor

de 18 afios de la RMS muestra -de acuerda a Casen 2017- una escolaridad media .

de 11,3 afios (versus 12,0 afios entre el resto de la poblacién). El 33,5% de las
personas pertenecientes a pueblos originarios mayores de 25 afios cuenta con
educacién media completa y el 25,8% tiene educacion superior,

Los ingresos del trabajo de los ocupados pertenecientes a pueblos ariginarics
alcanzan un nivel que es ~en promedio- un 28,5% mas bajo que los percibides
por los ocupados no pertenecientes a algin pueblo originario, Ademds, entre los
afios 2015 y 2017 dichos ingresos experimentaron un crecimiento cercano al 5%,
lo cual, ante el mayor crecimienta relativo de los Ingresos del resto de los
ocupados, redundé en un aumento de la brecha con éstos respecte de [a medicién
del afio 2015. Las tasas de participacién y ocupacion entre la poblacién
perteneciente a pueblos originarios de la RMS alcanzan al 66,3% y al 61,2%,
respectivamente, superando ambas a las que corresponden a la poblacién no
perteneciente a pueblos originarios.

Respecta de la adscripciébn a sistema previsional de salud, el 81,4% de la
poblacidn de la RMS perteneciente a pueblas originarios se encuentra afiliada al
sisterna publico (Fonasa) mientras que el 12,8% esta afiliado a alguna Isapre
{entre la poblacién no perteneciente a pueblos originarios estos porcentajes son
de 70,3% vy 22,2%, respectivamente).

El valor del indice de materialidad correspondiente a las viviendas ocupadas por
los hogares con jefe(a) perteneciente a pueblos originarios permite afirmar que
el 11,1% de estos hogares habita una vivienda de materialidad recuperable
{versus el 9,5% de los hogares con jefe(a) no perteneciente a pueblos
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Anexo — Definiciones de términos utilizados

-
[

Cumpliendo con el compromiso asumido en enero 2015, de evaluar la incorporacién de
Entorno y Redes en la medicion de pobreza multidimensional, y como resultado de las
propuestas emanadas de ta asesaria prestada por el Comité sebre Entorne y Redes, los
comentarios recibidos por ef Panel de Expertos Casen 2015, otras instituciones publicas
vinéliladas a las dimensiones incluidas en la medida de pobreza multidimensianal, OPHI,
vy la sociedad civil {en taller participative realizado en mayo 2015), el dia 25 de agosto
de 2016, el Ministerio de Desarrollo Social difundid la metodologia ampliada para la
medicion de pobreza multidimensional, que incluye cince dimensiones: Educacién;
Salud; Trabaic v Seguridad Social; Vivienda y Entorno; y Redes y Cohesidn Social.

DIMENSIONES METODOLOGIA POBREZA MULTIDIMENSIONAL
CONSIDERANDO DIMENSION ENTORNO Y REDES

. Trabajo y - Redes v
Educ?_flon Salud {22.5%} Seguridad V|Y|enda yo Cghesion
{22,5%) Sociat (22,5%) Gl entorne (22,5%) Social {10%)
, ; ici : Apayo y
= Asistencia pos ?:l“il:g;g: = Ccupacién = Habitabilidad =1 participacién
social
’ Adscripeidn : .
Rezago d al g‘::t‘:;a || Seguridad Servicios |} Trato
Escolar de Salud Bocial " _ Bésicos igualitario
= Escolaridad =4 Atencidn = Jubilaciones el Entorno =~ Seguridad

En esta nueva versidén de la metodologia de pobreza multidimensional, se modifica la
dimensién vivienda al considerar al interior de esta un indicador de habitabilidad (el cual
incluye dentro de si, a los indicadores de hacinamiento y estado de la vivienda, los cuales
en la metodologia anterior eran considerados en forma separada). Ademas, un indicador
de entarno se incorpora a esta dimensidn lo que justifica su nueve nombre de “Vivienda
y Entorno” 3, :

Los pesos de las dimensiones tradicionales son equivalentes (22,5%), mientras la
dimensién Redes y Cohesidn Social pesa un 10%. Dentro de cada dimensién, los
indicadores tienen igual peso: 7,5% en el caso de las dimensiones tradicionales y 3,33%
en Redes y Cohesion Social. Un hogar se considera en situaclon de pobreza
multidimensional, si presenta un 22,5% o méas de carencias, lo que es equivalente a una
dimensidn tradicional,

+

3 En forma paralela a estos cambios y para efectos de comparabilidad, se mantiene la medicién con base en
la matodotogia anterior de pobreza multidimensional que conslderaba sélo cuatro dimensiones. Sin embargo,
ta informaclén considerada en 13 nueva metodologia que incluye la dimension enterno y redes no permite
generar un empalme para fas Casen previas a 2015,
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De esta forma, los indicadores considerados en cada dimensidn de esta nueva
metodolagia son:

a., Dimension Educacién

il

a.1. Asistencia: Se considera que un hogar es carente por asistencia escolar, si al
menos una de sus integrantes entre los 4 y 18 afies de edad no estd asistiendo a un
establecimiento educacional y no ha egresado de cuarte medie, o si al menos un
integrante entre los 6 y 26 afos tiene una condicidn permanente y/o de larga duracidn
que no asiste a un establecimiento educacional,

a.2. Rezago Escolar: Se considera que un hogar es carente por rezago escelar, si al

menos uno de sus integrantes de 21 afios 0 menos asiste a educacion bésica o media,

en alguna de sus dos modalidades, y se encuentra retrasado dos afios o mas con
respecto al curso que le corresponde de acuerdo a su edad.

a.3. Escolaridad: Se considera que un hogar es carente en escolaridad, si al menos
uno de sus integrantes, mayor de 18 aifios, tiene menos afios de escolaridad que los
establecidos por ley de acuerdoe a su edad.

b. Dimensién Satud

b.1. Malnutricion en nifios{as): Se considera que un hogar es carente en malnutricidn
en nifios {as), si al menos uno de sus integrantes entre los 0 y 6 afios, estd con sobrepeso
u obesidad, sufre de desnutricidn o se encuentra en riesgo de desnutricién,

b.2. Adscripcién al Sistema de Salud: Se considera que un hogar es carente en
adscripcion a un sistema de salud, si al menos uno de sus integrantes no estd afiliado a
un sisterna previsional de salud y no tiene otro seguro de-salud.

b.3. Atencién de salud: Se considera que un hogar es carente en acceso a atencidn
de salud, si al menos uno de sus integrantes:

» Sufrié un problema de salud en los Gltimos tres meses y né tuvo consulta ni
atencién por alguna de las siguientes razones:

Pensé en consultar, pero noe tuvo tiempo.

Pensé en consultar, pero no tuva dinero,

Pensé en consultar, pero le cuesta mucho llegar al lugar de atencidn.
Pidié hora, pere na la obtuvo.

» Ha estado en tratamiento médico por enfermedad, cuya patologia estd cubierta
por ¢ sistema AUGE durante los (ltimos 12 meses y no ha sido cubierto por el
Sistema de Garantias Explicitas de Salud, por alguna de las siguientes razones:

« Decidid no esperar para acceder a la consulta a través del AUGE o GES,
para solucionar su problema con mayor rapidez.

Pensd que la atencién AUGE podria ser de baja calidad.

Considerd el trémite para acceder al AUGE o GES muy dificil,

El sisterna AUGE 0 GES no cubria las necesidades de 1a enfermedad.
No sabia que su enfermedad estaba cubierta por el AUGE.

No pertenece al tramo de edad que esta cubierto por al AUGE.

Otra razan.

* & & B ® »
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¢. Dimensidn Trabajo vy Sequridad Social

¢.1. Ocupacidn: Se considera que un hagar es carente en ocupacidn, sl al menas uno
de sus integrantes mayor de 18 (& menor de 19, si ha completado 1a ensefianza media),
esta desocupado, es decir, actualmente no tiene trabajo vy busca trabajo durante e!
petriodo de referencna.

c.2. Seguridad Social; Se considera que un hogar es carente en seguridad social, si al

menos uno de sus integrantes de 15 afics 0 mas, que se encuentra trabajanda, no cotiza

en el sistema previsional y no es traba_]ador independiente con educacién superior
completa.

c.3. Jubilacién: Se considera que un hogar es carente en jubilacidén, si al menos uno
de sus integrantes no percibe una pensidn contributiva {(mujeres de 60 afios 0 mds y
hembres de 65 afios 0 més), o no contributiva (Pension Basica Solidaria para personas
de 65 afios 0 mas o pensiones de reparacion), y no recibe otrgs ingresos por arnendos
retiro de utilidades dividendos e intereses.

d. Dimensién Vivienda y Entorno

d.1. Habitabilidad: Se considera a un hogar carente en habitabilidad, si presenta
carencia en algunos de estos indicadores:

d.1.1, Hacinamiento: Se considera que un hogar es carente por hacinamiento,
si el nUmero de personas en ¢l hogar par dormitorio de uso exclusivo, es mayor
o igual a 2,5 personas.

d.1.2. Estado de la vivienda: Se considera que un -hcigar es carente en estado
de la vivienda que habita, si ésta:

» Presenta muros, techos o suelos en mal estado {estado de conservacion
ItMaIOIIJ
Es de tipo precario: mediaguas o mejoras .
« Es precaria o hecha de materiales reutilizados (latas, plasticos, cartones,
- ete.).

d.2. Servicios basicos: Se considera que un hogar es carente en servicios basicos si:

s Reside en una vivienda que no tiene acceso a agua potable procedente de
red plblica en el caso de areas urbanas.

« No tiene acceso a agua procedente de red o sistema de distribucién
proveniente de fuentes subterrdneas o superficiales (incluyendo entre
&stas el acceso a agua proveniente de pozo o noria, rio, vertiente, lago ¢
estero, o0 camidn aljibe} en areas rurales.

-En &rea urbana o rural, tiene llave de agua fuera de la vivienda,
No tiene servicio de eliminacion de excretas adecuado {solucidn diferente
a W.C. conectado a un alcantarillado o fosa séptica).
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d.3. Entorno (medio ambiente o accesibilidad);: Se considera a un hogar carente en
entorno si. presenta carencia en algunos de estos indicadores:

d.3.1. Contaminacién medioambiental (todos los hogares): Son carentes
aquellos hogares que presentan dos ¢ mas problemas de contaminacién, ya sea
que lo han vivido o presenciado en el drea de residencia (distancia de no mas de
15 minutos caminando), y siempre dentro de los Gltimos 12 meses:!

1. Contaminacidn del aire y/o malos olores.

-2, Contaminacidn en rios, canales, esteros, lagos, tranques y embalses.
3. Acumulacion de basura en calles, caminos, veredas o espacios publ:cos
4. Contaminacion del.agua procedente de la red publica, -~

d.3.2. Tiempo de Traslado y Distancia de Equipamiento Basico

+ Hogares Con Integrantes Qcupados: Scon carentes aquellos hogares
que presentan tiempo de traslado de una hora o mas al lugar principal de
trabajo (en transporte publice 0 no motorizado) v les falta al menos uno
de los siguientes tipos de equipamiento basico en el drea de residencia:

1. A1 km u ocho cuadras ¢ mas, de un servicio de transporte publico,
(paradero, estacion).
2. A2,5Km o 20 cuadras o méas de un centro de salud, {atencién. primaria
o] superlor)
' 3. A 2,5 Km o 20 cuadras o mas de un centro educacional, (colegio o
jardin infantil},

+ Hogares Sin Integrantes Ocupados: Son carentes aquelios hogares
que presentan falta de al menos un equipamiento bdsico en el drea de
residencia:

1. A1 km u B cuadras o mas de un servicio de transporte publico,
{paradero, estacidn).

2. A 2,5 Km ¢ 20 cuadras ¢ mas de un centro de salud, (atencién
primaria o superior).

3. A 2,5 Km o 20 cuadras o mas de un centro educacmna! (colegio o
jardin infantil).

e. Dimensién Redes y Cohe i

e.1. Apoyo y participacion social: Son carentes aquellos hogares que presentan falta
de redes de apayo, contactos y vinculos sociales en estos tres niveles:

> Organizaciones Sociales: Ningln miembro de 14 & mas afios ha participade en
alguna organizacién social o grupo organizado durante el ditimo afio:

Juntas de vecinos u org. territorial
Club deportive o recreative
Qrganizacién religiosa o de iglesia
Agrupacidn artistica o cultural

Grupos de identidad cultural
Agrupacicnes juveniles o estudiantiles

20




Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social
Regidn Metropolitana de Santiago

Agrupaciones de mujeres
Agrupaciones de adultos mayores
Voluntariado

Autoayuda en salud

Agrupacién ideoldgica o partido politico
Agrupacidn corporativa

Centro de padres y apoderados

» Organizaciones del Trabajo: Ningin miembro ocupado, de 18 afios 6 mas,
pertenece a alguna organizacidn relacionada con su trabajo:

s Sindicato {de ‘empresa, interempresa, trabajadores eventuales o
independientes).
Asociacidn de funcionarios/as
Asociacidn gremial o sectorial
Calegio profesional

» Redes de Apoyo del Hogar: No conoce alguna persona fuefa del hogar (redes),
‘que le puedan ayudar para;

Cuidado en caso de enfermedad

Facilitar un vehiculo

Prestar dinero ’

Resolver consultas o realizar trAdmites legales o financieros
- Uso de tecnologias

Reparaciones del hogar

Consegguir un trabajo

Aconsejar en caso de problemas personales o familiares

e.2. Trato igualitario: Son carentes aquellos hogares en los que, durante los Gltimos
' 12 meses, algun integrante del hogar ha sido tratade injustamente o discriminado fuera
de su hogar, por uno & mas de estos motivos:

Nivel socioecondmico

Ser mujer/ser hombre

Su estado civil

Su ropa ' .

Su color de piel

Ser extranjero

Su edad

Su orientacién sexual o identidad de género

Tener tatuajes, piercing, perforaciones o expansiones
Su apariencia fisica

Sus creencias o religion

Su ideologia u opinién politica .
Participar o no en sindicatos u organizaciones gremiales
El lugar donde vive

El establecimiento donde estudid

Pertenecer a un pueblo indigena

Su condicién de salud o discapacidad

5.8 B & % 8 B 8 % 8 B B o E & & 8 B
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e.3. Seguridad: Son carentes aquellos hogares en los que, durante el ditimo mes,
alguna de estas situaciones ha sido vivida ¢ presenciada, “siempre”, por alguno de los
miembros del hogar en el drea de residencia {a una distancia de no mas de 15 minutos
caminando desde la vivienda): )

» Personas traficando drogas en la via plblica
=« Balaceras o disparos

Otros conceptos ici este documento
Indicadores laborales

Tasa de participacion laboral: Porcentaje de la fuerza de trabajo o poblacién
econémicamente activa (ocupados y desocupados) con respecto a la poblacién total de
15 afios ¢ mds. .

‘Tasa de ocupacién laboral: Porcentaje de la-pobiacién ocupada  con respecto a la

poblacién en edad de trabajar de 15 afios y mas.

Tasa de desocupacidn: Porcentaje de 1a poblacién desocupada (cesantes y personas

gue buscan trabajo por primera vez) de 15 afios y mas con respecte a la fuerza de

trabajo.

indice de materialidad

Construccién del indice de materialidad de la vivienda a partir de Encuesta
Casen 2017 -
Variable Categorias Casen 2017

Hormigdn armado; albafiileria (blogue de
Aceptable cemente, piedra o ladrillo); tabique forrado
por ambas caras (madera, tata u otro).
Muros Exteriares Tabique sin forro Interior (madera u otro);
Recuperable Adobe, barro, quincha, pirca o otro

artesanal tradicional.
| Materiales precarios o de desecho (cartdn,
Irrecuperable latas, sacos, plésticos, etc.).

. . Tejas o tejuela {arcilla, metdlica, cemento,
Aceptabie madera, asfaltica); losa hormigdn; planchas
metalicas (zinc, cobre, ete.} o fibrocemento
(pizarreno).

Piso

Recuperable Fonolita; paja, coirén, totora o cafia.
Materiales precarios o de desecho; sin

Irrecuperable cubierta en el teche.
Parquet, madera, piso flotante o similar;

Aceptable ceramico, porcelanato, flexit; alfombra o
cubrepiso
Techo Recuperable ' Baldosa de Camente, Radier
Irrecuperable Piso de tierra
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Construccion del indice de materialidad de la vivienda a partir de Encuesta
Casen 2017

Categoria

Descripeién

Aceptable

Materiatidad en muros, piso y techo aceptable

Recuparable

Entre 1 y 3 Indicadores recuperables y ninguno
irrecuperable. Subcategoria (a): muro recuperable,
resto  aceptable; Subcategorla (b) 2 6 més
indicadores recuperables, ninguno irrecuperable ¢ 1
indicador recuperable distinto de muros y ningin
indicador irrecuperable

Irrecuperable

Al menos un indicador irrecuperable (mure, pise ©
techa)

indice de hacinamiento: relacién entre el nimero de personas del hogar y el nimero
de piezas usadas como dormitorios en una vivienda, excluidos la cocina y el bafio, Se
calcula como el cociente entre ambas variables. El indice se expresa en 4 categorias:
Sin hacinamiento (2,4 personas o menos por dormitorio), hacinamiento medio bajo (2,5
a 3,4 personas por dormitorio), hacinamiento medio alte (3,5 a 4,2 personas por

dormitorio} y hacinamiento critico (5
‘dormitorios).

y mas personas por dormitoric o viviendas sin

Construccion del indice dé hacinamiento a partir de Encuesta Casen 2017

Categoria

Descripcion

Sin hacinamiento

Hagares con menos de 2,5 personas.por
dormitorio de uso exclusivo

Hacinar_‘niento medio

Hogares entre 2,5 'y 3,4 personas por
dormiterio de uso exclusivo

Hacinamiento altc

Hogares entre 3,5 y 4,9 personas por
dormitorio de uso exclusivo

Hacinamiento critico

Hogares con 5 y mds personas por
dormitorio de uso exclusivo; hogares sin
dormitorios de uso exclusivo

Indicador de trato igualitério: Son carentes aquel[ps hogares en los que; durante los
altimos 12 meses, alglin integrante del hogar.ha sido tratado injustamente o
discriminado fuera de su hogar, por ung & mas de estas motivos:

« ® & » & @

Nivel sacioecenémico
Ser mujer/ser hombre
Su estado civil

Su ropa

Sy color de piel

Ser extranjero
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. - PRESENTACION . _— R

La Secretaria Regional Ministerial de Oesarrollo Social y Familia de la Regidn
Metropofitana de Santiago reconoce como una de sus funciones importantes el desarrolla
de instrumentos que apoyen la toma de decisiones por parte de los diversos servicios y
autoridades regionales y comunales.

Con ese propdsito, el presente documentc propone una metodologia que permnite
establecer una comparacién entre [as comunas respecto de sus niveles de desarrolic
socipecondmico. De esta manera, serd posible jdentificar aquellas comunas que
requieran de forma pricritaria una respuesta institucional eficaz a través de los distintos
programas, proyectos y acciones que [leva a cabo el Estado en nuestra region.

Es preciso destacar que el objetivo de este trabajo no es identificar las fortalezas o
debilidades de las distintas comunas de la regidn, sino mas bien propener un instrumento
-el Indice de Prioridad Social- que permita establecer el nivel de desarrollo
socioecondmico relativo de la poblacion que habita en ellas.

El presente trabajo constituye una nueva actualizacidn del indice, cuye primera versidn
fue realizada en el afio 1995, La composicién de este indice ha ido variando en la medida
que algunos indicadores han mejorado significativamente en la regién y han surgido con
fuerza otros problemas sociales que repercuten en una mayor vulnerabilidad social de
las persanas.

Este trabajo fue elaborado por el Area de Estudios e Inversiones de esta Secretaria
Regional, Esperamos que represente un aporte metodolégico Gtil para quienes trabajan
por una mayar igualdad de oportunidades, asi come por un desarrolle territorial
equilibrado e inclusivo. .

Catherine Rodriguez Astudillo
Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social y Familia
Region Metropolitana de Santiago
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INTRODUCCION

Las politicas publicas que desarrolla v ejecuta el Gobierno Regional Metropolitano
suponen, para ser exitosas, la posibilidad de disponer de instrumentos gque permitan
focalizar programas, proyectos y/o recursos en aquellas Areas y poblaciones que
presentan las mayores carencias relativas.

El presente documento intenta responder a esta necesidad, mediante una propuesta
metodoldgica cuyo objetivo es medir en términos comparativos el desarroilo
socioecondmice alcanzado -en un momento determinado- por la poblacién de las
comunas de la Regién Metropolitana de Santiago (RMS).

Para estas efectos, el indice de Prioridad Social (IPS) es un indicador compuesto que
integra aspectos relevantes del desarrollo social comunal, este es, las dimensiones de;
ingresos, educacion y salud. Se trata de-un indice sintético cuyo valor numérico permite
dimensionar el nivel de vida relativo alcanzado por la poblacidn de una comuna, Asi, el
valor dei IPS obtenido por cada comuna sélo se entiende en relacion a los valores de
dicho indice en las restantes comunas,

Una ventaja metodoldgica del IPS es que puede descomponerse en las dimensiones e
indicadores que lo conforman, lo cual permite examinar la composicion y el efecto de
cada uno de ellos en el resultado final.

£l actual documento canstituye una nueva actualizacién de los indicadores del IPS, cuya
primera version se realizd en 1995, La presente versidn mantiene la metodologia v
fuentes de Informacién adoptados en la versidn anterior -publicada durante €l afio 2017-
la cual es debidamente explicada en el documento,
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I. DIMENSIONES E INDICADORES DEL INDICE DE PRIORIDAD SOCIAL
(1IPS)

La seleccidn de los indicaderes que conforman el IPS estd condicionada a que éstos
cumplan con tres criterios hdsicos para su inclusion: pertinencla conceptual, capacidad
discriminadora y disponibilidad periédica y confiable,

- En primerlugar, es-necesario -considerar la-pertinencia conceptual del-indicador en

cuanto a que éste debe reflejar adecuadamente condiciones o niveles del desarrollo
social de la poblacién comunal.

Un segundo criterio de importancia es la capacidad discriminadora del indicador entre
las camunas; esto es, que permita diferenciar un conjunto de comunas de respecto de

. otras. Un ejemplo de indicador pertinente, pero no discriminador, es la cobertura escolar

en la educacidn bdsica, la que es relativamente homogénea en la gran mayoria de las
comunas,

Finalmente, el tercer criteric a considerar para la seleccidn de un indicador es la
disponibilidad de informacién periédica y confiable a nivel comunal. Este
requerimiento ha limitado, en parte, la cantidad de indicadores seleccionados, Por
ejemplo, no se han podido incorporar al indice variables como el desempleo general, el
desemplec juvenil o variables relacionadas con ad|cciones (como el consumo de drogas
y alcohol). .

Sabre la base de estos criterios, la clasificacién de las comunas se construyd con las
siguientes dimensiones e indicadores. '

1.1. Dimensién Ingresos

1.1.1, Porcentaje de poblacién comunal perteneciente al 40% de menores
ingresos de la Calificacion Socioecondmica

El primer indicador considerado en esta version del IPS corresponde al porcentaje de
poblacion comunal correspondiente al 40% de menores ingresos de la Calificacion
Sacioecondmica (CSE) considerada por el Registro Social de Hogares (RSH) del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

La CSE de las unidades de analisis del RSH se determina en funcidn de los ingreses de
los integrantes del hogar y otros aspectos, tales como correcciones por un indice de
necesidades (asi como criterios de reordenamiento en base a los bienes y servicios a los
que accede el hogar y que permiten inferir su nivel socioecondmico). Para estos efectos,
el universo de poblacién considerada corresponde a aquellas personas cuya mformaclon
esta mcorporada en el RSH a octubre de 2018,

1.1.2, Ingreso promedio imponible de los afiliadas vigentes ai Seguro de
Cesantia

Este indicador pretende capturar el potencial relativo de generacién de ingresos det
trabajo de la poblacién ocupada de la comuna respectiva. La fuente de la informacién
utilizada para este indicadar remite a la Administradora de Fondos de Cesantia (AFC) y
el dato corresponde a ingresos laborales de la poblacion ocupada afiliada al Fondo de
Cesantia durante el aflo 2017.
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1.2. Dimensién Educacion
1.2.1. Resultados de la Prueba SIMCE de los 49 afios basicos?

Esta prueba mide la calidad de la educacién de acuerdo al logro de objetivos académicos
en diferentes asignaturas. Se toma a los alumnos de 4° y 8° afio de ensefanza basica,
asi como a los de 2° afio de ensefianza media.

En este trabajo se tomd la opcidn de considerar el resultado de las pruebas SIMCE
aplicadas a los alumnos de 49 bdsico durante el afio 2017, bajo el supuesta de que a
menor edad se da una menor movilidad espacial entre comunas, de manera que los
valores reflejarian ta situacion de los menores que habitan en la comuna respectiva, Se
consideraron como componentes:de la dimensidn educacion del IPS 2019 los promedios
comunales de las dos pruebas SIMCE en forma separada {comprensidn de lectura y
matemadticas}. Sin embargo, al promedio estandarizado de las dos pruebas se le otorgd
el mismo pesc que a cada uno de los otros dos indicadores gue integran la dimensidn
educacion del IPS 2019, La fuente de infarmacién para este indicador correspende al
Ministerio de Educacion (MINEDUC) a través de sus bases de datos de acceso plblico
respecte de los resultados de las pruebas SIMCE {ver pagina web www,simce,cl).

1.2.2. Resultados Prueha PSU

Este indicador corresponde al puntaje promedio per comuna obtenido en la Prueba de
Seleccidbn Universitaria (PSU) de aquellos estudiantes que rindieron esta prueba por
primera vez durante el proceso correspondiente a la promocidn escolar 2019, Asimisma,
el indicador fue construide calculando el puntaje promedic penderado obtenido por fos
estudiantes en las pruebas de lenquaje y de matematicas tomando el resguardo de
considerar la comuna de residencia del estudiante y no la correspondiente al lugar en el
que rindié¢ la prueba. Como se sabe, e! resultado obtenido por los estudiantes en la PSU
condiciona en medida importante sus posibilidades de accese a la educacion superior,
asi como sus opciones de insercion laboral y de generation de ingresos en el futuro.

Este indicador fue construido tomando como fuente al Departat:nento de Evadluacion,
Medicién y Registro Educacional de la Universidad de Chile (DEMRE}.

1.2.3. Porcentaje de Reprobacién ein la Ensefianza Media
Este indicador corresponde al porcentaje de alumnos que presenta reprobacién

(repitencia) en algin nivel correspondiente a la ensefianza media (primero a cuarto afio
de ensefianza media de jévenes, ya sea cientifico humanista o técnico profesional). El

indicador se construyé comeo el porcentaje promediao de alumnos reprobados por comuna

durante el quinguenio 2013-2017. No se considerd la educacién media de adultos.

Es pertinente sefalar que en un primer momento se considerd incluir también el
porcentaje de alumnos retirados en la ensefianza media. Sin embargo, ante la
imposibilidad de discriminar dentro de este grupo a los retirados por razones de cambio
de establecimiento de aquellos que abandonan el sistema educacional por otras razones,
se optd por excluir a los retirados del andlisis {si bien se los considera dentro del total
de alumnos).

Este indicador tiene como fuente al Ministerio de Educacion (www mineduc,cl).

! Sistemna de Medicién de la Calidad de la Educacién
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1.3. Dimensidn Salud

1.3.1. Tasa de aifios de vida potencialmente perdidos por hahitante {TAVPP)
entre 0 y 80 afios

Este indicador permite identificar las comunas con mayor dafio en salud. Suma el ndmero
de afios por habitante que |la sociedad pierde por la muerte {prematura) de personas
menores de 80 afios, Resume un conjunte de variables tales coma: el acceso a la
atencién de urgencia, primaria y hospitalaria, existencia de infraestructura sanitaria
{agua potable), avance de los programas de salud publica, entre otras.

El AVPP se calcuta estimando los afios perdidos como la diferencia entre el limite
potencial de la vida {80 afios, en este caso) menos la edad de muerte de cada defuncidn.
Estd expresado como tasa por 1.000 habitantes. Se calculd el promedio quinguenal
(periodo 2013-2017) de AVPP por comuna para estahilizar los datos debido a que la tasa
de mortalidad presenta una gran variabilidad anual en comunas demograficamente
pequefias.

Este indicador fue elaborado por el Area de Estudios e Inversiones de la Seremi de
Desarrollo Social y Familia Metropolitana a partir de las bases de datos sobre defuncicnes
obtenidas del Departamente de Estadisticas e Informacion de Salud {DEIS) del Ministerio
de Salud (MINSAL) v de las proyeccicnes de peblacidon comunal elaboradas por el
Instituto Nacional de Estadisticas (INE) en base a estadisticas vitales?,

1.3.2. Tasa de fecundidad especifica de mujeres entre 15 ¥ 19 afios

Este indicador da cuenta de un problema sacial creciente asociado con el aumento de [a
vulnerabilidad de los hogares y de las mujeres, en la medida que las madres jovenes,
dificiimente terminan la ensefianza media, favoreciendo de esta manera la mantencion
vy reproduccién de la pobreza. Se observa que en su gran mayoria estas madres
adolescentes son solteras, lo cual incrementa su nivel de vulnerabilidad, Se expresa
como tasa por cada 1,000 mujeres del grupo de edad entre 15 y 19 afios. Se calcul6 el
promedlo quinquenal. 2013-2017 para atenuar las fluctuaciones de comunas
demograficamente pequefias .

Este indicador también fue elaborado por &l Area de Estudios e Inversiones de la Seremi
de Desarrollo Social y Familia Metropolltana a partir de las bases de datos sobre
nacimientos obtenidas del DEIS vy de las proyeccmnes de poblacién comunal elaboradas
por el INE en base a estadisticas vitales. .

1.3.3. Porcentaje nifios y nifias menores de 6 afios en situacion de malnutricion.

Este indicador corresponde al porcentaje de:nifios y nifias menores de & afios de la
comuna raspectiva que se encuentran en situacién de malnutricién, La malnutricidn se
compusa por la agregacidn de las categorias de riesgo de desnutricién, desnutricién,
sobrepeso y obesidad. El indicador de malnutricion fue construido a partir de |as series
de datos elaboradas por |a Seremi de Salud Metropalitana en base al Sistema de Registro
de Ja Red Asistencial sobre situacidn nutricional de nifios menores de 6 afios por comuna
de ocurrencia. Se considerd el promedio comunal de porcentaje de nifios y nifias
menores de 6 afios en situacion de malnutricion (de acuerdo a la definiclén ya sefialada)
para el periodo 2013-2017.

2 A (a fecha de elaboracidn de este documento no se encentraban disponibles fas proyecciones de poblacién
por comunas elaboradas en base a los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2017,
o 7
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.'IPS 2019: DIMENSIONES, INDICADORES Y PONDERADORES UTILIZADOS

DIMENSION | INDICADOR/ (PONDERADOR}) FUENTE Y ANO
(1/2) Paoblacion comunal Registro Social de Hogares
perteneciente al 40% de (RSH) del Ministerio de
mefores Ingresas de la Desarrollo Social (Octubre
INGRESOS (1/3) t(:ggg;:auén Socicecondmica J 2018)

{1/2) Ingreso promedio imponible | Administradora de Fondos de
de los afiliados vigentes al Cesantia (AFC), 2017.
Seguro de Cesantiz - e - ST

(1/6) Resultados SIMCE 49 SIMCE, MINEDUC, 2017

basica, afio 2017
{comprensién de lectura vy
escritura). '

(1/6) . Resultados SIMCE 49 SIMCE, MINEDUC, 2017
bésico, afio 2017

EDUCACION .
(1/3) {matematica).
(1/3) Puntaje promedio en la PSU, | DEMRE, Universidad de Chile
promocién escolar 2019. 2019
(1/3) Porcentaje de Repraobacién MINEDUC, 2013-2017
en la Ensefianza Media
2013-2017
{(1/3) Afios de Vida | Seremi de Desarrollo Social y
Potencialmente Perdidos, | Familia Metropolitana en base
tasa por 1.000 habitantes, | DEIS, MINSAL e INE, 2013-
promedio 2013-2017 2017
{1/3) Tasa de fecundidad entré 15 | Seremi de Desarrollo Social y
SALUD (1/3) y 19 Afios, tasa por 1.000 | Familia Metropolitana en base
: mujeres del grupo de edad, | DEIS, MINSAL e INE, 2013~
promedio 2013-2017 2017
(1/3) Porcentaje de nifios Seremi de Salud
menores de 6 afios en Metropolitana en base a
estade de malnutricion, . Sistema de Registro Red
promedio 2013-2017 Asistencial, 2013-2017
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Basicamente [os indicadores que conforman el IPS son de dos tipos. Los derivados de
las dimensiones de educacion y de salud son considerados indicadores de resultade o de
stock, pues reflejan niveles alcanzados en la satisfaccién de necesidades, y, por ello,
tienden a reflejar tendencias de mediano y largo plazo. En cambio, la variable. de

.ingresos considera indicadores de flujo, los que tienen un. comportamiento mas

coyuntural y estdn expuestos a variaciones significativas en el corto plazo,
II. METODOLOGIA DE CONSTRUCCION DEL INDICE

La construccidn de un indice compuesto como el que se describe en el presente
documento, conformado por los ocho indicadores antes descritos vy donde cada une de
ellos estd medido en unidades distintas, requiere que, de manera previa a su agregacién,
sus valores sean normalizados o estandarizados para “neutralizar” las unidades de
medida v asi poder compararios, sumarlos y/o promediarlos,

Para estos efectos, los indicadores se estandarizan en una escala comdn de 0 a 100,
donde el valor 100 representa la peor situacién relativa (mas prioritaria) y ef de 0 la
mejor situacién {menos pricritaria). Previo a la normalizacién de los indicadores se debe
tomar en cuenta la direccidn de ellos respecte a su nivel de prioridad. Asi, tanto el
indicador de porcentaje de poblacién perteneciente al 40% inferior de CSE de |a
dimension mgresos el indicador de reprebacidn en la ensefianza media de la dimension
educacién, asi como los tres indicadores de la dimensidn salud tienen [a misma direccién;
es decir, a mayor valor del indicador, peor es la situacidn relativa de la poblacién de a
comuna. En cambio, el indicador de ingreso promedic imponible de la dimensién ingresos
y los indicadores de SIMCE y PSU de Ja dimensidn educacién relacionan un mayer valer
del indicador con una mejor situacién relativa de la poblacién de esa comuna.

Consideremos a X" come a cualquiera de las tres dimensiones establecidas como
determinantes de la prloridad social comunal. Sea Xy el valor del indicador ™i” (coni =1
hasta nx, siendo nx el nimero de indicadores comunales considerados en Ia dimensién
X) en la comuna *j” {con j = 1 hasta 52, por cada una de las 52 comunas de la RMS).
En el caso de los indicadores de porcentaie de poblacian comunal per‘teneciente al 40%
inferior de CSE de la dimensidn ingresos, porcentaje de reprobacidn en ensefianza media
de la dimensién de educacian y de los tres indicadores de salud la fdrmula es la siguiente:

Xy = { [ Xg- min(X u; ¥y, 4= 1,..52) )/ [ MEX(Xy; ¥ 1= 1,..52) = Min(Xy; V3,5 = 1...52) 1 3*100

En cambio, en el caso del indicador de ingreso promedio imponible correspondiente a la
dimensién de ingresos y de los indicadores de SIMCE y PSU de fa dimensiéon de
educacién, la formula antes descrita se modifica de 1a sigulente forma:

Xy = £ [ Max(Xy; ¥, 1=1..52) - Xy 1/ [ m&X(Xy; 4,1 = 1,..52) - min(Xy; ¥vy,)=1,.52) ] }*100

Ef valor numérico de la prioridad social de la comuna “j* en la dimensién X se obtiene
promedlando los valores estandarizados de los indicadores considerados en cada
dimensidn. Finalmente, el IPS de cada comuna es el resultado de la suma de los tres
promedios estandarizados correspondientes a cada dimension, dividiendo dicha suma
por tres:

IPS = (Prom. 5D ingresos + Prom. SD educacién + Prom. SD salud) / 3
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El valor numérico del IPS de cada comuna obtenido de acuerdo a {a formula anterior
permite ordenarfas segln su nivel de prioridad relativa,

III. RESULTADOS

Al ordenar en forma decreciente las comunas de acuerdo al resultado numérico de su
IPS -obtenidc de acuerdao al procedimiento descrito- es posible obtener un ranking o
priorizacion de las comunas de la regidn, desde el punto de vista de su nivel relativo de
prioridad social.

Lo anteriar facilita clasificar Jas comunas en distintas categorias o estratos, segun el
valor numérico obtenido para su IPS. Una forma de realizar esto es a través del método
de conglomerados, técnica estadistica que permite agrupar los casos de un set de datos
en funcién del parecido o similitud existente entre elles.

En este trabajo se emplearda un andlisis de conglomerados de K medias, método de
agrupacién de casos gque se basa en las distancias existentes entre los datos,
determindndose a priori un numero de cinco conglomerados {(K=5}.

El resultado se presenta en el Cuadro 1. En él se puede observar el crdenamiento relativo
de las comunas y su agrupacién en cince categarias. Seis comunas encabezan el
“ranking” en la categoria de Alta Prioridad, presentando las peores condiciones
socioecondmicas relativas medibles del conjunta de cemunas de la region,

En la sigulente categoria, Media Alta Prioridad, quedan clasificadas 13 comunas; 15
tomunas se clasifican en la categoria siguiente de Media Baja Prioridad; 12 comunas
integran la categoria de Baja Prioridad; y 6 comunas clasifican Sin Prioridad.

Si se observa el ordenamiento relativo de los valores estandarizados para los indicadores
que componen el IPS separados por dimensidn (ver en anexo Cuadros A.5, A6 y A.7)
podrad verificarse que si se considera el grupc de seis comunas con Alta Prioridad (AP)
en el indice global, cuatro de ellas se encuentran también entre las seis-comunas con
mayor prioridad relativa en la dimensién ingresos; dos aparecen entre las seis comunas
con mayer prioridad en la dimensién de educacidn; y dos figuran entre las seis mdés
prioritarias en la dimensién salud.

Al efectuar la comparacion de estos resultados con los del IPS 2017 (ver Cuadro 2) se
constata que séla 10 comunas (19,2%) experimentaron cambios relativos que superaron
los cince lugares en el ranking general. La dimensién con mayores variaciones relativas
correspondid a salud, donde 16 comunas modificaron en mds de cinco lugares su
posicién relativa; en la dimension educacién 8 comunas registraron modificaciones en
su posicidn relativa que superaron los cinco puestos; por el contrario, en la dimensién
de ingresas sélo 2 comunas tuvieron cambios relativos de mds de cinco lugares.

Al estimar el coeficiente de correlacién de Pearson? entre los IPS 2017 y 2019 se obtiene
un valor de 0,99. Si en cambio se efectia el cdlculo del coeficiente de correlacidn de
Spearman®, el valor carrespondiente es de 0.97, lo cual permite rechazar la hipétesis de
ausencia de relacion estadistica entre los IPS de ambos afios.

3| 3 correlacién de Pearson evalta la relacion lineal entre dos variables continuas. Una relacion es lineal cuando
un cambio en una variable se asecia con un cambio proparcional en la otra variable.
* El coeficiente de correlaclén de Spearman se basa en los valores jerarquizados de cada variable y no en los
datos sin procesar; suele utllizarse para evaluar relaclones en las que intervienen varlables ordinales.
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Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social y Familia
Region Metropolitana de Santiago

. CUADRO 1
REGION METROPO LITANA DE SANTIAGO
CLASIFICACION DE SUS COMUNAS DE ACUERDO A SU

INDICE DE PRIORIDAD SOCIAL 2019 {IPS 2019)

Categoria Rk Comuna IPS 2019
1¢ |La Pintana . 83,03
2% |Lo Espeje T T Tt 81,78
ALTA PRIORIDAD 32 JCerro Navla 81,04
SOCIAL 49 '1San Ramén . 80,28 -
5° |Isla de Maipo 80,28
6° |Maria Pinto 78,24
7° |Curacavi 77,39
8° [Conchali 77,06
9° [IFl Monte 76,85
10° [Paine 75,91
. 11¢ [Melipitla . 75,80
MEDIA ALTA 12¢ [Buin 75,77
PRIORIDAD 13¢ |Lo Prado 75,54
SOCIAL 14° IPadre Hurtado 75,37
15¢ |San Joaquin . 75,186
16° |San Bemardo 75,14
17¢ |El Bosque 74,83
18° |San losé de Maipo 74,52
_ 19¢ |Recoleta 73,84
2Q° jIndependencia 71,36
21% |Til-Til 71,21
229 JAlhué 70,90
23° |Lampa.. |l . -70,85.
24 [Quinta Normal : 70,23
25° |La Granja 70,14
MEDIA BAJA 26° |Estacién Central - 69,89
PRIORIDAD 27° |Pedro Aguirre Cerda 69,49
. SOCIAL 28¢ |PeRaflor 68,99
29° |San Pedro 68,75
30° |Renca . 68,53
31° |Talagante ) 68,45
32¢ |La Cisterna 66,93
33¢ |Pirque 66,12
34¢ |Pudahuel 65,05
352 |Colina 64,37
362 [Cerrillos - 64,36
37° |Calera de Tango 64,34
382 |Puente Alto 64,27 .
39° |Pefialolén 64,12
BAJA PRYIORIDAD | 40° |La Florida £0,28
SOCIAL 41° {Maipu 58,39
42° JHuechuraba 58,06
43° |Santiago 57,11
44° |Guificura 56,01
45°  |Macul . 55,02
46° |San Miguel 53,34
47° |Nufioa 37,36
. 48° |Lz Reina - 32,48
SIN PRIORIDAD | 49° |Lo Barnechea 32,00
SOCIAL 50° |Providencia 26,83
51° |Las Condes " 11,68
52° |vitacura 6,26

Fuente: Seremi de Desarrollo Social y Familia Metropolitana . 11
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Secretaria Regional Ministerial de Desarrolio Social y Familia
) Region Metropolitana de Santiago

CUADRO 2
REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO
CLASIFICACION DE SUS COMUNAS DE ACUERDO A SU
iINDICE DE PRIORIDAD SOCIAL 2017 (IPS 2017)

Categoria Rk Comuna IPS 2017
1* |ia Pintana 80,72
2¢ Lo Espejo . 79,46
3¢ |Cerro Navia 79,18
ALTA PRIORIDAD | 4o 15,/ Ramén 78,32
5% |Conchali . ... 7587 1 ..
‘62 |ista de Maipo " " 75,21 )
7¢ |%an Joaquin " 74,52
8° |Curacavi 74,51
g°  |Melipilla 74,12
10° |El Monte 73,12
11 lPadre Hurtado 72,91
MEDIA ALTA ig: I\Bdaria Pinta 72,43
PRIORIDAD uin 72,37
14° |San Bernardo 72,17
15 Lo Prado 71,61
16° JEl Bosque 70,87
17* JPaine 70,76
18° |San José de Malpo © 70,25
19° ]Recoleta 70,08
20° Jlampa : 68,73
21° jLa Granja 68,57
22° {Quinta Normal 68,16
23° (Independencla ’ 68,16
240 alhué 68,07
25° [Renca 68,00
26° |Pedro Aguirre Cerda 67,69
. 27° |Talagante, AT .66,58 - Lot
o
MEDIABAJA | 2o, [Pefarflor . 66,57
PRIORIDAD a era de Tango 65,560
30° |Cerrilles 65,23
31° |Tilkil . 64,79
32° |Estacién Central 64,54
33* |Pirgque . 54,14
34° |Colina . | 64,03
35° |Puente Alto 63,47
36° |5an Pedro 63,44
a7® |Pudahuel 62,61
38° {Pefialalén 62,45
39° |La Cisterna , 60,31
40° |Huechuraba - 57,85
41° |La Florida 56,83
42° |Santiage 56,06
BAJA PRIORIDAD | ;o eyl 55,81
44° Malpd 55,53
45° {Quillcura 54,88
46° |San Miguel 49,67
47° {Nufica 37,67
48° [La Reina 32,67
: 499 |Lo Barnechea . - 29,63
SIN PRIORIDAD | oo [prgyidencia 27,13
512 |Las Condes 11,56
52° |vitacura 6,57
Fuente: Seremi de Desarrollo Sociat y Familia Metropolitana 12
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Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social y Familia
_ Regién Metropolitana de Santiago
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L] Comuns I1P5 1019 Lategoria
1" |La Pintans 43,03 [ALTA FRIGRIDAD
2" |Lo Evpejo 01,78 ALTA MRICRIDAD
3* |Cerro Havls 41,04 LALTA FRIORIDAD
4* |San Remén 40,28 'ALTA FRIDRIDAD
5% flds da Mal 20,28 JALTA PRIORIDAD
6&* |Maria Finto 78,14 ]lLT‘ FRIDRIDAD

7* [Curmcavi 77,39 |MEDIA ALTA JAD

77,05 |MEDIA ALTA PRIORIDAD

FE85 [MEDIA ALTA FRIORIDAD

75,91 |MECHA ALTA FRIORIDAD

75,20  |MEDIA ALTA PRIOAIDAD

75 77 |MEDLA ALTA FRIOAIDAD

75,54 |MEDIA ALTA FRIOAIDAD

75,37 |MEDIA ALTA FRIORIDAD

7516 |MEDIA ALTA PRIOAIDAC

7514 |MEDIA ALTA PAIORITAD

74,63 [MEDIA ALTA PRIORICAD

74,52 [MEDIA ALTA PRIORICAD

F1 84 [MEDIA ALTA PRIORIDAD

| 207 |Tnde pendencia 1136 [MEDIA SAdA PRIGRIDAD

1210 Ti- TR 71,21 [MEDIA BAJA PRICRIDAD

[ 22° | A 70,90 IMEOLA BAJA PRIDRIDAD

23" |Lamps 7o85 JMEDLA RAJA PRICRIDAD

24*|Quints Normal 10,23 |MEDIA BAIA FRICRLDAD

La Granfa MEDTA BAIA PRICRIDAD

I6*

Estacsdn Carbral

MEQTA BAIN PRIORIDAD
HEDIA BAIA PRLORIDAL

MEDIA BAJA PRIDRIDAD

HEDIA BAIA FRIORIDAD

HMEDIA BAJA PRIORIDAD
MEEHA BAJA PR[DEEDE
MEDIA BAA PRIONIOAD

6613

MEDIA BALA PRIONIDAD

(34% [Pudahuer 65,05 |MEDTA BAJA FAIOAIDAD
35*|Cofing 54,37 | BAIA PRIORIDAD
36% [Cerrillos 64,36 | BAIA PRIBRIDAD
[37°|Cakera de Tanga 4,34 FRIDRIDAD
38+ |Puents Al 64.27 | 8Aia FRIORIDAD
39*|Pefistolén 54,12 [BAM FRIDRIDA]
(407 [Ls Aords 5928 |mAM PRIDRI]
(1% {Haip5 53,35 |BAM MRICRIDAD
42" [Fuzchursba $B.06  |AJ PRIORIDAD
[43%[5anta 57,11 |BAA PRICRIDAD
M'lq-ﬂ.liouu 55,01 |RAIA PRIORIDAD
45" {Macd 55,07 |AAlA PRIORIDAD
46 [San Migusl 53,34 |BAIA PRIQRIDAD
[47* |Ruiioa 37,35 ISIN PRIORIDAD
42 [ Nt 32,48 |SIN PRIORIDAD
49|10 Barnochen 32,00 _|SIN PAIORIDAD
50| Providenas 26,563 |SIN PRIORIDAD
| 51 *|Lbs Cuntles 11,58 |SIN PRIORIDAD
[52* [vitacurn 5,26 |SIN PAIORIDAD

Secretaria Regionél Ministerial de Desarrollo Social y Familia

REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO
INDICE DE PRIORIDAD SOCIAL DE COMUNAS 2019

Categorias

IR ~'ta pricricad
I s:ia prioridad

[ ] Media alta prioridad
[ "] Media baa prioridad

o - [ ] sin prioridad

Region Metropolitana de Santiago
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_ CUADRO A.1.
INDICADORES DIMENSION INGRESOS

Secretaria Regional Mfm‘sterfa;' de Desarrollo Social y Familia

Regién Metropolitana de Santiago

Ingresos

Ingreso promed'io imponible

Comuna Porcentaje de personas en | "o o5 afiliadas vigentes al
el tramo 40%, Octubre
3018, RSH Seguro de Cesantia 2017,
’
AFC

Santiago 46,4% 1.007.643
Cerrillos 50,0% 742.848
Cerro Navia 58,2% 602.208
Conchall 50,0% 645.487
£i Bosque 58,8% 667.570
Estacidén Central 49,8% 744.036
Huechuraba 49,5% 1.028.758
Independancia 49,2% 732.807
La Cisterna 48.7% 846.661
La Florida 48.8% 907.862
La Granja 53,5% 652,752
La Pintana 60,2% 561.901
L2 Reina 39,8% 1.406.042
Las Condes 21,4% 1.819.737
Lo Barnechea 43,6% - 1,506,519
Lo Espejo 59,1% 559,175
Lo Prado 53,4% 669.295
Macul 45.6% 920.179
Maipd 41 6% B850.636
Nufioa 36,5% 1.3749.306
Pedro Aguirre Cerda 52,4% 672,128
Peflalolén 58,6% 866.084
Providencla 29,3% 1.463.923
Pudahue| 49,9% 733.366

dilicura 43 6% 792.112
|Quinta Normal 49,7% 727.870
Recoleta 54,9% 717.851
Renca 53,1% 652.198
San Joaguin 55,3% 735,830
San Miguel 46,.5% 1.062.077
San Ramédn 58,9% 630,222
Vitacura 22.9% 1.957.997
Puente Alto 49.8% 752.067
Pirgue 47.7% 809.365
San José de Maipo 52,3% 831.447
Colina 59,0% 857.981
Lampa 58,4% 793.962
Tilti 54,1% 730,660
San Bernarda 53,8% 682.645
Buin 56,7% £25.848
Calera de Tango 52,2% 794.797
Faine 56,9% 559.261
Melipilta 56,4% 589.124
Alhué 51,0% 758.231
Curacavi 58,3% 648.777
Maria Pinto 56.6% 545.453
San Pedro 60,8% 703.866
Talagante 56,1% 689,448
El Monte 62,6% 608.163
Isla de Maipo 56,5% 508.819
Padre Hurtado 53,0% 700,422
Pafiaflor 47 6% 728.946
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Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Soclal y Familia

CUADRO A.2.
INDICADORES DIMENSION EDUCACION
Educacién

Comuna SIMCE Lectura, | SIMCE Matematicas,

Promedio 4° basico, | Promedio 4° basico,
2017, MINEDUC 2017, MINEDUC
Santiago 278 270

Cerrillos - 261 252 - ¢
Cerro Navla 253 246
Conchali 262 255
El Basgue 255 251
Estacién Central 265 256
Huechuraba 274 271
Independencia 263 255
Lz Cisterna 268 262
La Forida 268 263
La Granja 263 256
La Pintana 253 - 251
(s Reina 292 285
Las Condes 301 298
Lo Barnechea 296 292
Lo Espejo 253 245
La Prado 259 254
[ Macul 275 265
- _Iz'l_aipl.:l 271 266
Nufioa 288 282
Pedro Aguirre Cerda 256 258
Pefialoién 267 261
Providencia 299 292
Pudahuel 266 263
Guilicura 271 270
Guinta Normal 265 258
1Recoleta 263 254
Renca 265 259
San Joaguin 257 246
San Miguel 278 271
San Ramén 262 262
Vitacura 311 306
Puente Alto 272 266
Pirgue 268 254
[San José de Maipo 260 . 251
Colina 282 279
Lampa 259 251
Tilg1 252 243
San Bernardo 25R 52
Buin 264 258
Calera de Tanqo 268 263
Pzine - 265 256
Melipilla 265 258
Alhué 265 251
Curacavi 260 250
Maria Pinto 255 248
San Pedro 257 © 249
|Talagante 274 ~ 266
£l Monte 258 254
Isia de Maipo 254 249
Padre Hurtado 259 250
Pefiaflor 262 249

Regién Metropolitana de Santiago
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Secretaria. Regional.Ministerial de Desarrolfo Social y Familia
Regién Metropolitana de Santiago

CUADRO A.3.
INDICADORES DIMENSION EDUCACION
Educacion
Porcentaje de reprobacian
Comuna Promedic de Puntajes PSU | en l2 ensefianza media,
: 2019, DEMRE, U DE CHILE* promedia 2013-2017,
- MINEDLUC
Santiago 4934 6,6%
Cerrlllos 472.8 6, 7%|
Cerra Navia 460,5 7,7%
Conchall 474,5 10,1%] , |
El Bosgue ' 471.5 8,3%|
Estacién Central 479,0 £,6%
Huechuraba 526,8 3,9%
Independencia 4927 5.0%
La Cisterna 491,1 7.0%
La Florida 503.6 6.1%
La Granja 4755 5,1%
La Pintana 456,1 6,0%
La Reina -571,7 3,0%
Las Condes 608,60 2,5%
Lo Barnechea 609.8 2 4%
Lo Espejo ) 460,9 7.7%
Lo Prado 471,4 . 7.0%
Macul 511,8 6,0%
[Maip0 504,2 6,3%:
Nuihoa 561.,6 8,2 %!
Pedro Aquirre Cerda 478,7 6,5%)
Peialolén 510.,0 4,9%
Providencia SHE.6 4,0%
Pudahuel 489,8 5,1%
uilicura 493,1 4,.7%]
[ Quinta Normal 482,7 . 7 4%
Recoleta 472 .4 5,9%
Renca L. 41 L] - 5,994
San Joaquin 477,3 : 7,5%
San Miguel 520,8 5,9%
San Ramon 470,5 7,9%
Vitacura 6262 1,5%
Puente Alto 493,1 6,6%
Pirque 4545 7.5%
San José de Malpo 479.8 8,3%
-|Calina - 5074 4,8%
Lampa 472.7 6,1%
Tiltil : 450,7 7,5%
San Bernardo 474,7 6,3%
Buin . 475,56 6,1%
Calera de Tango 501,3 ‘ 5,2%
Paine - 473,7 6,3%
Metlpilla 4639 5. 6%
[Alhué 427,2 8,5%
Curacavi 4544 6,1%
Maria Pinto 4491 8.4%
San Pedrg 442.8 4 5%
Talagante . 487.,4 5,0%
El Monte 461,2 9. 3%
Isla de Majpo 471.0 9,2%
Padre Hurtado 470,2 5,8%
Pefiaflor : 481,1 6,4%

*: gl promedio corresponde a Iz comuna de residencla del alumno
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Secretaria Regional Ministerial de Desarroflo Social y Familia
Regidn Metropolitana de Santiago

CUADRO A.4.
INDICADORES DIMENSION SALUD

Salud

Tasa de Afios de vida

poteciales perdidos por cada

Tasas de fecundidad especifica,
mujeres de 152 19 affos segin

Porcentaje nifias
mencres de 6 afios en

Comuna 1.00C habitantes de ambes | comuna, promedio 2013-2017, -,
sexos, 2013-2017, sequn Area de Estudios Seremi estado ze r;;ln;t;:}cngn,
- regifn y comuna, DEIS, Desarrollo Sacial en base a prorg%[go .HI;S-AL} '
MINSAL DEIS (MINSAL] & INE !
Santiago 52,2 30,0 35,5%
Cerrillos 67,4 43,8 27.8%]
Cerra Navia 76,2 47,0 35.6%
Conchalf 78,2 43,3 35,5%
El Bosquea 68,7 36,7 35,5%
Estacién Central 72,0 37,7 36,0%
[Huechuraba 71,0 40,4 35,8%
Independencia 108,5 46,5 32,8%
La Cisterna 67,9 25,0 35,0%
Lz Florida 58,6 249 34,9%
La Grania 69,6 37,2, 35,9%
La Pintana 76,5 48,9 38, 7%
La Reina 44,1 10,9 34,0%
Las Condes 39,5 5.2 31,6%
Lo Barnechea 34,7 13,2 38,9%
Lo Espejo 80,5 43,8 35,6%
Lo Prado 54,9 43,7 38,1%
Macul 56,0 25,1 33,8%
Maipd 52,2 29,0 3?,2“:’4
ufica 413 10,4 32,4%
Pedro Aguirre Cerda 71,9 35,5 33,6%4
Pefialalén 67,0 37,1 33,3%
Providencia 48,6 56, - 34,3%
| Pudahuel 66,0 39,7 34,8%
| Qullicura 557 37,0 32,5%
Quinta Normal 77,3 41,9 33,8%
Recoleta 8L,5 40,8 35,9%
IRenca 79,2 53,5 28,2%
San Joaguin 71,9 33,7 37,2%
San Miquel 65,4 18,6 34,7%|
San Ramén 78,2 51,7 36,4%
Vitacura 35,5 1,2 32,6%
[Puente Afto 58,7 354 35,2%
Pirque 57,6 33,8 36,7%
San José de Maipo 78,8 423, 35,9%
Colina 65,4 54,7 33,4%1
ILampa 55,8 47,6 31,8%
Tiltl) 61,7 40,3 30,7%
San Bernardo 73,9 459 36,5%|
Buin 72.2 39,1 38,6%
Calera de Tango 55,1 34,1 37,6%
Paine 65,3 43,4 37,4%|.
| Melipilla 75,8 49,9 35,9%
Alhué 87,1 64,7 25 9%
Curacay! 71,1 53,0 34,7%
Matia Pinto 54,9 39,5 35,1%
San Pedre - 57,9 38,2, 30,5%
Talagante 61,2 42,8 36,?%:|
El Monte 612 8.6 27,9%
Isla de Maipo 62,7 45,5 36,8%1
Padre Hurtadg 66,4 46,6 39 1%
Pefiaflor 65,0 451 35, 1%
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CUADRO A,S5.

Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social y Famifia

Regién Metropolitana de Santiago

INDICADORES DIMENSION INGRESOS
{ORDENADOS DE ACUERDO A VALORES ESTANDARIZADOS)

Pobreza e Ingresos

Parcentaje de personas

Ingreso promedioc
imponible de los

Rk Comuna en el tramo 40%, afiliados vigentes al | Ingresos SO
Qctubre 2018, RSH Seguro de Cesantia
2017, AFC
1° |El Monte 100,0 95,6 97.8
2°_|ia Pintana 04,2 98,8 96,5
3° |Lo Espejo H1.6 95,2 93,9
4° [Marfa Pinto B5 4 100.0 92,7
5° |Cerro Mavia 89.3 96,0 92 .6
£ |Paine 86,1 99.0 92 6
7° |San Ramén 91.0 94,0 92,5
8° |San Pedro 85,7 88,8 92,2
9° |El Bosque 90,9 91,4 91,1
10° |Curacavi 89,5 92,7 91.1
11° |Melipilla 85,1 96,9 91.0
12° |Isla de Malpa 85,2 96,2 90,7
13° |Buin 85,7 94 3 90.0
14° |Talagante 84,1 89.8 87,0
15° |[Lampa 89,7 82,4 BeE,1
16° |La Granja 78,0 82,4 B5,2
17° |Renca 77,0 92,4 84.7
18° |Recoleta 81,4 87.8 84,6
19° |Colina 91,2 77,8 B4,5
20° |Lo Prado 77,8 aL1,2 B4,5
21° |San Bernarda 78,6 9¢.3 84,5
22° |San Joaquin 82,2 86,5 84,4
23° |Pefalolén 90,3 77,3 83,8
242 |Pedro Aguirre Cerda 75,49 81,0 83,2
25° |Tiitil i 79,5 86,9 B3,2
26 |Padre Hurtado 76,6 85,0 828
27¢ |Concha!l 635 8%, 4 79,5
28¢ |Calera de Tango. 74,7 82,3 78,5
29° 1Quinta Normal 68,8 871 77,9
30° {Pudahuel 65,1 B6 7 77,9
31¢ ICerriflos 69,4 36,0 77,7
320 [Estacién Central £9,0 85,9 77,4
339 |San José de Maipo 74,9 79,8 77.3
34° |Puente Alto 65,0 85,4 77,2
35° |Independencia 67,4 86 .7 77,1
36° |Alkhud 71,9 2.1 77,0
37° |Pefaflor 63,6 87.0 75,3
38° |Pirque £3,8 21,3 72,6
39° |La Clsterna £6,3 78,7 72,5
40° |La Florida £6,6 743 70,5
41% |Quilicura 53,9 82,5 68,2
42° |Huechuraba 69,1 658 67,4
43% |Macul 58,7 73,5 66,1
44° |Santiago 60,6 67,3 63,9
45° |Maipu 49,0 78,4 63.7
46° |San Miguel 61,0 63,4 62,2
47° |lo Barnechea 53,8 32,0 42.9
48° |La Reina 44,7 39,1 41,8
49° |Nufioa 36,6 41,0 38,8
509 |Providencia 19,2 35,0 271
51% |ias Condes - 9.8 4.9
52° |Vitacura 3.5 - 1.8
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Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social y Famifia
Regién Metropolitana de Santiago

CUADRD A.6.
INDICADORES DIMENSION EDUCACION
{ORDENADOS DE ACUERDO A VALORES ESTANDARIZADOS)

Pome et e

Educaclén
SIMCE Lectura, Mat::nmé(t:iias Promedio d2 rep:;g:u?i::f-needne!a
Rk Comuna Promadia 4° P » | Puntajes PSU pra
basico, 2017 romedio 4 2019, DEMRE, | €nsefianza media, |Educaclén SD
! ! basico, 2017 ! ‘1 promedio 2013-
MINEDUC : ! U DE CHILE*

MINEDUC 2017, MINEDUC
1* |Alhue 78,0 87.3 100.0 81,2 87,9
2® |Marfa Pinto 94,9 421 89,0 79,5 B7.5
3°_lisla de Malpo 96,6 85,5 780 88,7 86,8
40 |El Monte 438 82,5 8249 89.9 86,3
5¢ [Conchali 831 81,0 16,2 140.0 86,1
¢ |Til-Til 100.0 100,0 8,2 69,0 B85, 8
7° |Lo Espejo 98,3 96,8 83,1 72,3 84,3
8" [Cerro Navia 883 95,2 833 71,4 8348
9° [San José de Malpo B& 4 B7,3 73,6 9.3 79,9
10° [San Joaquin 91,5 95,2 74,8 69,1 79,1
117 La Pintana 483 87,3 -B5,5 522 76,8
12° [San Ramén B3, 1 69.8 78,3 73,8 76,2
13° [Curacavi 86,4 88,9 86,4 53,1 75,7
149 [Lo Prado 88,1 82,5 778 63,8 757
15° {El Bosque 54,9 873 7.7 558 74,8
16° |Cerrlllos 84,7 85,7 77,1 58,7 74.0
17 |5an Bernarda 89,8 85,7 75,2 55,0 733
18° |San Pedro 915 0.5 92,2 349 72,7
.o 1192 |Quinta Narmal 78.0. 76,2 72,1 . 68.4 725
20" |Lampa 88,1 87,3 77,1 52,6 725
21® |Padre Hurtade 88,1 8R.9 78,4 49,9 72.3
22° |Pefiafior 83,1 an,s 729 568 72,2
23° |Pedro Agulrre Cerda 88,1 76,2 74,1 58,1 71,5
24° |Pirgue 729 82,5 66 2 65,9 71,3
25° E§_tacién Central 78,0 79,4 74,0 594 70,7
26° |Palne 7840 79,4 76,6 55,6 70,3
27% |Recoleta 81,4 825 77,3 51,2 70,2
28* |Buin 79,7 76,2 75,7 53,1 689
29° |Renca 78,0 74,6 76,4 510 679
30° |La Cisterna 729 69,8 67,9 53,9 67,7
31° |Metipilla 712 75,2 81,6 47,2 67,5
32° |La Granja 814 79,4 757 41.0 65.7
33 |Puente Alto 66,1 63,5 66,9 59.3 63,7
34° |Independencia 814 g1.0 67,1 39,9 62,7
35% [La Florida 72,9 68,3 61,6 53,0 61,7
36° [Pudahuel 76,3 68,3 68,6 41,5 60,8
37° |Santago 559 57,1 66,7 589 60,7
382 [Maipd 57,8 63,9 613 55,2 60,7
39° |Calera de Tango 72,9 68,3 62,8 42,6 58,6
40° |Talagante 6§27 635 69,7 35,9 57,6
41° IMacul 651G 69,1 57,5 51,5 57,3
422 |Pefialolén 746 71,4 58,4 39,8 57,1
43* |Quillcura 51,8 57,1 66,9 36,4 55,2
- 44° [San Miquel 55,8 55,6 529 ! 50,3 53,0
45° |Nufioa 39.0 38,1 32.4 76,9 49,3
4k° |Colina 49,2 42,9 59.7 38,2 48,0
47° |Huechuraba 62,7 55,6 50,0 27,1 45,4
489 1La Reina 32,2 33,3 27,4 17,7 26,0
49% |Providencla 20,3 22,2 18.5 29,0 231
50° lig Barnechea 25 4 22,2 a2 9.9 14.0
51¢° {Las Condes 16,9 14,7 a8 11,3 11,7
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Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social y Familia
Region Metropolitana de Santiago

CUADRO A.7.
INDICADORES DIMENSION SALUD
{ORDENADOS DE ACUERDO A VALORES ESTANDARIZADOS)
. Salud
Tasa de Afios de vida Tasas de fecundidad especifica, Parcentaje nifios
poteciales perdidos por | mujeres de 15 a 19 afios seglin | menores de 6 afios
Rk Comuna cada 1.000 habltantes de | camuna, promedio 2013-2017, .en estado de Salud SD
ambos sexos, 2013-2017, Area de Estudlos Seremi malnutrlcfidn, v
seqgun regidn y comuna, |Desarrolio Social en base a DEIS | promedio 2013-2017,
DEIS, MINSAL {MINSAL) & INE DELS, MINSAL
1° [La Pintana 55,8 e £ | 952 75,7
2° |Independencia 100,0 3 51,6 743
3* |san Ramén 58,2 79,5 789 722
4* |Padre Hursdo 423 715 99,3 718
5¢ |Melipilla 55,0 76,6 75,2 68,9
£° |Buin 50,1 59,7 55,4 68 4
7° |San Bernardg 4 70,4 80,2 67,7
§* |io Espejo 61,2 67,2 728 67,1
9* |Recoleta -62 6 62,2 754 66 8
10° |Cerre Navia 55.5 721 724 66,7
119 |Lo Prade 403 66,9 92,1 56,4
12¢ [San José de Maipa 59,0 64,6 753 66,3
13® |Conchali 58,2 86,3 725 .| 557
14° |Curacavi 48.7 81,6 659 1o -tabS -
15° [Falne 41,0 66,4 R R
16° |Isla de Malpo 335 69,7 82,8 63,3
17¢ |San Joaquin .49,7 51,1 85,2 _ 620
184 |Estacidn Central 49.9 57.4 773 615
19® |Huechuraba 48,5 61,6 739 613
20° |Talagante 354 65,4 815 60,8
21° |La Clstarng 44,3 37,5 100,10 606
228 |Calinz 41,0 84,2 56,5 B0 &
23° |Quinta Nermal 57,0 64,0 59,6 60,2
24° |La Granja 466 55,6 75,4 59,6
257 [Pefiaflar 40,4 691 69,0 59,5
| 269 |Ei Bosg 45,5 © 558~ 72,2 579
27° |Pudahuel 41,9 80,6 66,9 565
28° [Calera de Tange 273 51,7 88,6 55,8
26° |Maria Pinto 337 60,3 59,6 54,5
307 |Pirque 30,6 51,3 81,7 54,5
31° [Lampa 416 73,0 . 47,4 54,0
32¢ |Pedra Aquirre Cerda 49,7 54,0 57,7 538
33° [Renca 59,5 823 17,2 53,0
34° |Pugnte Alto 331 53,8 00 549
35° [Peilalolén 43,1 56,5 54,9 54,5
36° [Maipy 234 43,8 85,1 50,8
37° [Alhué 433 100,80 - 47 8
38° |Santiago 234 45,3 71,2 46,6
352 |El Monte 35,5 50,3 13,4 46,4
40° [La Florida 318 37,2 67,8 45,6
41° i5an Migual 410 27,3 66,1 448
42° {TH-Til 36,1 [ 36,5 44,7
43° {Quilicura 280 56,3 49,4 44.6
442 |Macul 285 3786 58,8 41,6
452 |San Pedro 310 58,2 345 41,3
46° |Cerrillos 438 67,1 13,1 41,3
47° |Lo Barnechea - 18,8 98,5 381
48° |Providencia i85 6,9 63,9 29.8
49° |La Reina 126 15,2 61,1 296
50° |Nufioa 88 14.5 48,6 240
51° |Las Cendes 6,3 &3 42,7 18,5
'L"'-U.itacura Ll ] - - i - 49.9 17,0
N Y
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"ORD. SRM RM N2 05- 147 4

ANT, : .1)Ord. N*378 del 22.01.20 de la Seremi
e, - MINVU RMS.

] - 2)Presentaciéon en MINVU RMS ante
Organismos de - Administracién del
Estado (OAE), efectuada el dia 04.02.20,
en dependencuas del MINVU RMS.

MAT.: PROCESO DE MODIFICACION DEL PLAN
REGULADOR  METROPOLITANO  DE
SANTIAGO MPRMS-124, HOSPITAL ZONA
NORYE, COMUNA DE COLINA”, EN EL
MARCO DE LA EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA {EAE}. '

Remite Alcances y Comentarios

INCL.: Adjunta Minuta 02/2020 UGAT MOP RMS

SANTIAGO, 11 MAR 202'0

DE: SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE OBRAS PUBLICAS RMS

] A 1 SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL METROPOLITANO DE VIVIENDA Y URBANISMO RMS
Sobre la Referencia, adjunto se remite a Ud., Minuta UGAT MOP RMS N°02/2020, documento que incluye
Comentarios, Alcances y Observaciones a la: “MODIFICACION DEL PLAN REGULADOR METROPOLITANO DE
SANTIAGO MPRMS-124, HOSPITAL ZONA NORTE, COMUNA DE COLINA”, en el marco de la Evaluacidn

Ambiental Estratégica (EAE) v de [a Mesa Técnica Intersectorial de dicho proceso.

‘Para su conocimiento, consideracién y fines pertinentes.

Saluda atentamente a Ud.

‘DISTRIB CIGN

- . Destinatario
- - Sra. Directora Regional de Obras Hidrdulicas MOP RMS (At.: Sr. Roberto Barrera M.}

- 5r. Jefe de Divisidn de Participacion Medio Ambiente y Territorio DGC {At.: Sra. Patricia Henriquez 0.)

- Sr. Director Regional de Aeropuertos MOP RMS [At. Sr. Roberto Valenzuela M.)

- Sr. Director Regional de Vialidad MOP RMS (At.: Srs. Cristian Ortiz P. y Alberto Calatroni V.}

- Sr.SEMAT/DGOP {At.: Srta. Liliana Galzada M.} {c.i.} a

- - Sr. Director Regional DG Aguas MOP RMS {At.: Srta. Doris Aguila G.)

- Sr. Director Regional de Arquitectura MOP RMS {At.: Sra. Ursula Arenas O.) (c.i. }

- 5. DIRPLAN MQP RMS {At. Sr. francisco Prado B.) {c.i.}

- Unidad Técnica de la SEREMI MOP RMS (c.i.)

- Unidad de Gestién Ambiental y Territorial { UGAT } de la SEREMI MOP RMS

Oficina de Partes de la SEREMI MOP RMS

PROCESO Ng l 3?96 05’6

RIS . , Bombero Satas N 1351', 59 pigo Santlago = Chile Teléfono (36 -22) 4436553



b,

MINUTA

COMENTARIOS Y/O ALCANCES RELATIVOS A LA
EVALUACION AMBIENTAL E_STRATEGICA {EAE), DEL PROCESO
“MPRMS -124 Hospital Zona Norte" Comuna de Colina”

Antecedentes.:

-Ord. N*378 del 22.1.20 del MINVLF RMS Relativo
e . . . . al EAE del MPRMS 124 Hospital Zona Norte,

Comuna de Colina

-Primera Reunidn de Trabajo Inter-sectorial, el

dia 04.02.20, en MINVU.

ASPECTOS GENERALES PREVIOS

Segun el Art, 7 de la tey 19.300 (LBGMA), y D.S. N* 32/17.08.15 del Ministerio de Medio Ambiente,
especificarnente en su Art, 10, la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), como herramienta metadolégica se
aplica para revisar, analizar y evaluar Instrumentos de Planificacién Territorial {IPT), en los que se incluye a los
Planes Reguladores Camunales (PRC) y Seccionales, como lo es en este caso |a actualizacién del PRC en esta
drea del sector Norte {Colina).

ASPECTOS GENERALES, TEQRICOS Y METODOLOGICOS
Marco de Referencia Estratégico {MRE}

Ef “Marco del Problema” es débil en el contexto de las directrices metodoldgicas para la EAE, al respecto falta
completar aspectos como lo siguiente:

r

-  Andlisis mds acabado de la temdtica ambiental y de sustentabilidad {evidentes y potenciales, relacién
con el problema de decision, formas de solucién). )

- Conflictos socioambientales que se puedan prever y como se responda a ellos, especialmente interesa
el tema asociado a la accesibilidad y movilidad, tanto con relacion a la vialidad como af transporte
piblico. ’

Dadas Jas caracteristicas del proyecto, se estima que se podria complementar mas a cabalidad este apartado,
con la mencidon de otros antecedentes y/o procesos asociados, como por ejemplo tentativamente los
siguientes:

v Estudio: Sistema de Infraestructufa Verde (SIV) para la Ciudad de Santiago de Chile; MINVU RMS-U. de
Chile (2017); atin en proceso de elaboracion.

v Proyecto GEF-Montafia de Corredores Bioldgicos en la RMS (Planificacién Ecolégica a Escala Comunal -
1:25:000 - }.{Ministerio de Medio Ambiente-GEF-U. de Chile, 2018); atin en elabaracidn

¥ Mencién y consideracidn de Estudios sobre el Recurso Agua: Evaluacién de Dotacién en un contexto de
Cambio Climatico -

¥ Plan Maestro de Aguas Lluvias de Santiago de Chile,

OBJETIVOS AMBIENTALES ¥ CRITERIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

En general e inicialmente habria concordancia respecto a estos conceptos y aspectos, a la luz de la finalidad de
la iniciativa, y de los antecedentes ya conocidos a la fecha, hasta esta etapa de inicio. Sin perjuicio de ello se
sugieren tentativamente algunas posibles adecuaciones en la redaccidn/tenor de lo que estd en el Ord. SRM
MINVU 378 del 22.02.20, como preliminarmente las siguientes:

v
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OBJETIVO{S) AMBIENTALES . .

v Identificar las externalidades de ampliar e limite de extensién urbana para acoger un equipamiento de
escala mayor —como el Hospital Zona Norte-, de manera de explarar y definir acciones de gestién y/o
gobernanza, para su funcignamiento sustentable

¥ dEnsayar otro posible Objetiva?

CRITERIO(S) DE DESARRCLLO SUSTENTABLE (CDS}

?ﬂoefinicién de normas urbanisticas que propicien la implementacién de un polo de equipamiento de

salud de alcance intercomunal, y que a su vez permitan establecer una nueva drea urbana sustentable
de 18 hds., considerando las caracteristicas y particularidades del territorio, evitando impactos
indeseados en el sistema urbano y rural, tanto comunal como intercomunal,
Aclarar al respecto, que en la reunion de inicio con los Organismos Ambientales del Estado (OAE), del
pasado 04 de febrero del presente, se efectud propuesta complementaria de {CDS) y sus Objetivos y
Alcances (Fomentar la Movilidad Urbara, y Crear un Area de Equipamiento y Servicios de Nivel
Intercomunal}, con los cuales se concuerda.

Lo sefiafado en la presentacidn corresponde a “objetivos” y no a "criterios de desarroflo sustentable” que se
refieren al marco y reglas de sustentabilidad y deben provenir tanto del marco de referencia estratégico como
. del marco del problema.

' FACTORES CRITICOS DE DECISION (FCD) , DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO (DAE), ¥ OPCIONES DE
DESARROLLO SUSTENTABLE {ODS).

v Los FCD y el DAE estin ausentes en la Propuesta de Inicio de la EAE. Se cree que habefa sido
conveniente avanzar en ellos hasta un primer pianteamiento exploratorio o tentativo inicial de ambos
aspectos; maxime cuando sin ellos, igualmente se ha desarrollado hasta .plantear Opciones de
Desarrollo Sustentable (ODS), aspecto este dltimo sobre el cual sé podria opinar més cabalmente
cuando estén desarroflados los FCD y el DAE,

v' QOpciones de Desarrollo Sustentable. Esto corresponde a la etapa del Diagndstico Ambiental
Estratégico para cuya formulacion se requiere la definicién previa de los “factores criticos de
decisian”. Falta completar [0 sefialado.

lustificacién de Incalizaciﬁh

Se considera pertinente recomendar se revisen con mayor detalle los antecedentes que se entregaron,
especialmente lo técnico para concluir “que el terreno es favorable”, para emplazar la infraestructura
requerida. Se sugiere, reflexionar al menos sobre lo siguiente:

Uso de suelo

Incluir el uso de suelo industrial del entorno {al poniente de calle Coquimbo y al sur de El Alfalfal) y
conjuntamente identificar los impactos que esas actividades tienen en el terreno en comento, considerando
que se trata de industria molesta. Particularmente falta considerar la contaminacién acdstica, atmosférica y las
externalidades que afectan el entorno producidas por el trinsito de carga asociada a las actividades
industriales existentes, En general, falta proporcionar la infermacién gue permita evaluar la compatibilidad del
equipamiento haospitalario propuesto con la actividad industrial molesta existente y prevista {permitida) de
acuerdo al instrumento de planificacién territorial.’
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ACCESIBILIDAD Y CONECTIVIDAD VIAL

ASPECTOS ESPECIFICOS PRELIMINARES SOBRE ACCESIBILIDAD Y CONECTIVIDAD VIAL DE TUICION MOP.

= Sobre esta temitica se ha transmitido por parte del Promotor que €l recinto hospitalario contars ton 2
accesos viales principales:

¥ Acceso vial en la Ruta concesionada MOP “Acceso Nor-Oriente” o “ACNO” {Ruta 77 segin cddigo
MOP):

-Dicha via en el PRMS pasee el Cédigo M21N y el nombre “Av. Radial NorOriente”, denominandose
también “El Alfalfal” en el trama del recinto.
-Esta ruta tiene proyectado en el PRMS un ancho de 100 metros entre lineas oficiales, aspecto
esencial a considerar dentro del disefio del proyecto del Hospital
-Se recomienda por ahora mantener estrecho contacto y coordinacién con la Direccién Regional de
vialidad (DRV del MOP RMS), v la Direccidn General de Concesiones {DGC) del MOP, por las
atribuciones que poseen estos Servicios para hacer cumplir las exigencias existentes por normativa
para obtener las autorizaciones de acceso vial correspondientes.
-De igual manera, se sugiere propiciar y precaver en el disefio que el perfil en tarno a este tipo de
rutas establezca alta consideracién de espacios para el desarroflo de usos de suelo no permanentes
matizados con dreas verdes, y, disefios que permitan la abierta circulacidn de aire y aprovechamiento
de luz diurna, {Propender a incorporar conceptos de Infraestructura Verde y de Construccidn
Sustentable. Por ejemplo, tender a lineas de edificaciin escalonadas y no estrictamente verticales en
torno a la via).

¥ Acceso Vial en Camino Coquimbo: .
No es tuicién MOP ’

= Asociado al nivel de servicio vial, se deberd considerar el disefio de un sistema de drenaje de aguas Huvias
que permita evacuar de manera &ptima los aportes pluviales en eventos de precipitaciones, entregando con
" ello mayor confart al usuario y mejoras en la accesibilidad.

1

* En cuanto a los desplazamientos peatonales en el sector, se solicita realizar los estudios pertinentes en
cuanto a las teméticas de seguridad vial y junto con esto incluir facilidades para.personas con discapacidad
" {accesibilidad universal). '

* Considerar [a bdsqueda y habilitacién de los mecanismos pertinentes que faciliten fa Participacién
Ciudadana (PAC), la cual es fundamental en proyectos de estas caracteristicas.

» Si bien las vias concesionadas proporcionan accesibilidad a nivel metropolitano, debieran destacarse que
son vias de peaje, las cuales tienen un costo asociado, impactando a la poblacién de menores ingresos con
respecto a la accesibifidad.

= Analizar més detatladamente respecto a la informacién de la red vial troncal y colectora {intercomunal y
comunal) ¥ el sistema de transporte publico asociado (tuses, taxis v taxis colectivos), a la cual la poblacién
deberd utilizar para acceder al hospital.

= Precisar respecto a la conexién con el Metro. En referencia a o afirmado-en la presentacién, cabe sefialar

que la accesibilidad provista ‘por el Metro se verifica para las comunas pericentrales de Santiago

{Independencia y Recoleta, y sdlo parcialmente para Quilicura y Conchall), no para-las comunas de la
provincia de Chacabuco {Colina, Lampa, Til Til).

3
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) 1 .
* |dentificar lo que respecta a la accesibilidad aérea, ihdisperisable para un hospital de las caracterlsticas del

propuesto.
Equidistancia

El esquema de circulos concéntricos para mostrar la equidistancia de las “zonas con mayor poblacién de las

ocho (8) comunas servidas” se estima leve, dado que no se aprecian las condiciones de localizacién; dado.que -

se utilizan distancias tedricas que no despliegan 1as caracteristicas del territorio; especialmente las geogréficas,
Tampoco incluyen otras variahles que pudieran afectar la movilidad y accesibilidad de la pobfacién. Se requiere
identificar las dreas de cobertura, dénde se ubica la poblacidn objetivo; sobre la base de las distancias reales y
los tiempos de viaje.

Infraestructura

Falta sefialar la linea de alta tensién que cruza por el poligono en comento,

Seguridad

.Considerar la variable “seguridad” del entorna, de manera de conocer las condiciones existentes para el

desplazamiento de las personas en el espacio piblico circundante, usuarios y trabajadores, tanto en horario
diurno como nocturno. ’

ASPECTOS HIDRICOS

v En Relacién a los antecedentes revisados, la propuesta debiera incorporar antecedentes respecto a las
consideraciones de Vulnerabilidad del Acuifero a [a Contaminacién y Acuiferos Someras, seglin el Mapa de
la Vulnerabilidad de SERNAGEOMIN 2003 y Resumen Ejecutivo Plan Director para la Gestién de los
Recursos Hidricos Cuenca del Rio Maipo Fase |l Actualizacidn del Modelo de Operacidn del Sistema y
Formulacién del Plan MOP 2008.

v Respecto de los antecedentes revisados, en el sector de la modificacion se deben tener en cuenta las
consideraciones establecidas en el PRMS, articulo 8.2.1.1 letra 2.2} Napa Fredtica,

v Considerar que el drea de modificacién se ubica en el Acuifero Maipo, Sector Colina Sur, que corresponde
a un Area de Restriccidn para nuevas extracciones de apuas subterrineas, declarada mediante Resolucidn
DGA N° 286, del 01 de Septiembre de 2005 modificada por Resolucion DGA N*® 231. Al respecto, los
proyectos que se emplacen en dichos territorios deben tener presente que debe evitar alumbramiento de
aguas subterrineas en toda las fases de proyecto para evitar impactos en la calidad y niveles del recurso
hidrico.

v' Verificar la presencia de cauces en el 4rea de modificacién del PRMS (Plano N* 26 del Catastro de Usuarios
de Aguas de la Primera Seccién del rio Maipo Ribera Derecha {Norte)) y respecto a la
modificacién/intervencidn de estos cauces, cabe hacer presente que la normativa vigente referida a los
articulos 4'1' y 171 del Cédigo de Aguas, establece que €l proyecto y construccidn de las madificaciones
que fueren necesarias realizar en cauces naturales o artificiales, con motivo de la construccién de obras,
urbanizaciones y edificaciones que puedan causar dafio a la vida, salud ¢ bienes de la poblacién o que de
alguna manera alteren el régimen de escurrimiento de las aguas, serdn de responsabilidad del interesado
y deberdn ser aprobadas previamente por la Direccion General de Aguas de conformidad con el
procedimiento establecido en el parrafo 1 de Titulo | del Libro Segundo del Cddigo de Aguas.
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Se entenderé por madificaciones no solo el carnbio de trazado de los cauces mismos, sino también la alteracién
o sustitucion de cualquiera de sus obras de arte y Ta constfiiccién de nuevas obras, como abovedamientos,
pasos sobre o bajo nivel o cualesquiera otras de sustitucién a complemento.

De acuerdo & lo anterior, para las obras a ser implementadas y que pudiesen presentar las caracteristicas
anteriormente sefialadas, correspondera su ingreso a evaluacién técnica por parte de Direccién General de
Aguas,

v, Considerar |a preservacidn del recurso hidrico como patrimonio ambiental del sector y en potencnales
iniciativas de eficiencia energética, considerar el ahorro hidrico.

¥ Considerar el uso ramonal de los recursos hidricos, por los cuales compiten todas las actividades y usos de
suelo del drea de influencia de la zona de modificacidn, .

v Tener en consideracidn que excepcianalmenté “los colectores de aguas -lluvias primarios, son de
responsabilidad de la Direccién de Obras Hidrdulicas coma servicio puablico competente para su evaluacion
y aprobacidn, conforme las disposiciones establecidas en el Decreto MOP N2 850, de 1997, v en cuanto a
los colectores de aguas lluvias secundarios serdn tos Servicios de Vivienda y Urbanizaci6n los responsables
de di;has obras, todo segin lo establecido en la Ley 19.525, de 1997.

Se plantea la necesidad de tener presente la informacién del instrumento de planificaciéon en el tema de
saneamiento de aguas lluvias, por lo cual se debiera integrar al expediente Ja informacién del Plan Maestro de
Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias de la Provincia de Chacabuco, La factibilidad en el tema, debiera

profundizar respecto a los parémetros definidos en dicho Plan, como las actuales directrices del SERVIU’

Metropolitano.

OTROS ASPECTOS .

Se estima necesario recordar que lanecesidad de construir un Hospital para la Zona Norte de nuestra regidn,
es una iniciativa de larga data, en la cuval esta Seremla ha sido participe, por ello nos parece un logra no menar,
se pueda llevar a cabo. De lo anterior, es imprescindible evaluar los criterios de desarrollo Sustentables con
mavyor precisién y claridad, con el fin de incluir ademds dreas desprotegidas o vu!nerables a futuros impactos
Ambientales.

Por otra parte, destacar que hace algunos afios atrds, se consulté también a SERNAGEOMIN, respecto a la
calidad de los suelos del territorio referido y la posible materializacién del proyecto. Dicho Servicio; destacé
que el lugar presentaba suelos arcillosos, dreas inundables y presentaba algunas napas subterrdneas. Situacién
por 1a cual, se estima pertinente incluir en la propuesta al Servicio referido

DAG/IBP/REMIACY/RCRIPHO/MLG/RVIM/ bidr
Minuta Técnica UGAT SRM MOP RMS N'002/2020
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